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Doctora

MARTHA JANNETH BOLIVAR GUZMAN
Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe
Bogot4, D. C.

Respetada Doctora:

La Contraloria de Bogota, D. C, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, la Ley 42 y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo
Local Rafael Uribe Uribe-FDLRUU- ,a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a
su disposicién y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31
de diciembre de 2010 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por
el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2010; (cifras que
fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacién de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes, programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogot4, D.C. La responsabilidad de
la Contraloria de Bogota, D.C., consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por el Fondo de Desarrollo
Local Rafael Uribe Uribe — FDLRUU — en el area evaluada, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y
eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinidn sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser tenidos en
cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicacion de los
correspondientes correctivos, lo cual redundard en su mejoramiento continuo y por
ende en la eficiente y eficaz prestacion de los servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral. El control
incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestidon y los Resultados

La aplicacién de la Metodologia para la evaluacion de la gestién y los resultados,
arroj6 la siguiente consolidacion:

CUADRO 1
EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
VARIABLES PONDERACION | CALIFICACION
PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL 35 16
CONTRATACION 20 17
PRESUPUESTO 15 12
GESTION AMBIENTAL 10 7
SISTEMA DE CONTROL INTERNO 10 6
TRANSPARENCIA 10 8
SUMATORIA TOTAL 100% 64
Fuente: Papeles de trabajo Auditoria —Equipo Auditor-
CUADRO 2
CONCEPTO DE GESTION
CONCEPTO SOBRE LA GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual a 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria —Equipo Auditor-

Como resultado de la auditoria adelantada a la gestion correspondiente a la
vigencia 2010 es Favorable con Observaciones.

La calificacion obtenida por el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe, es el
resultado de la evaluacion a través de la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Regular, de la gestion fiscal adelantada por el FDLRUU,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2010. Dentro de la mencionada evaluacion,
se verifico los avances alcanzados y los resultados obtenidos frente a los objetivos
y metas propuestas en el Plan de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe
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“Econdmico, Social y de Obras Publicas 2009-2012, Bogota Positiva para vivir
mejor* 2009-2012, Territorio de Derechos”

Como resultado de la auditoria adelantada al FDLRUU, se constituyeron hallazgos
administrativos en los componentes de Estados Contables, Plan de Desarrollo,
Balance Social, Gestion Ambiental y Contratacion y uno con presunta incidencia
disciplinaria, que se comentan en los parrafos siguientes.

El objetivo de la evaluacion, al sistema de Control Interno es emitir un concepto
sobre la calidad y eficiencia del mismo, mediante la evaluacion de los distintos
subsistemas que componen el esquema del Modelo Estandar de Control Interno —
MECI- y de la NTCGP 1000:2004, para cumplir con este objetivo se aplicaron
cinco (5) encuestas a diferentes oficinas del FDLRUU, que arrojo una calificacion
de 3,2 que lo ubica en un rango de regular, con un nivel de riego medio.

En la evaluacion a la gestion y resultados al Plan de Desarrollo, se observé que el
Fondo no ejecuto fisicamente el Plan Operativo Anual de Inversiones, su ejecucion
se limito a comprometer los recursos, para que estos sean ejecutados en la
vigencia de 2011; en otras palabras el cumplimiento de metas del Plan de
Desarrollo fue bastante deficiente.

En cuanto al Balance Social, no se cumplié con la metodologia establecida en la
resolucion 34 de 2009, se presentd un diagnostico de 10 sectores, en donde no se
especifica cual es el problema a solucionar y los resultados expuestos se limitan a
relacionar los programas a realizar en la vigencias siguientes. El hallazgo
administrativo en este componente obedecié al no cumplimiento de la metodologia
de la presentacién del informe.

En relacion a la ejecucion del presupuesto, el Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe, en su gestion presupuestal vigencia 2010, presento razonabilidad en
las cifras y dio cumplimiento a las normas presupuestales vigentes.

Durante la vigencia en menciébn comprometié recursos por valor de $29.928.0
millones de un presupuesto disponible de $30.924.7 millones equivalentes al
96.78%; vale la pena aclarar que de los $29.928.0 millones comprometidos en la
vigencia, el 62.07% fueron comprometidos en el mes de diciembre, situacion que
refleja que la ejecucion de los proyectos del Plan de Desarrollo, sera para la
vigencia de 2011; de igual forma se observa que de los giros de la vigencia solo
alcanzaron el 23.42% del total comprometido, quedando un rezago para la
vigencia de 2011 de $22.685.7 millones, equivalentes al 73.36%.

Con lo anterior se puede afirmar que la gestion del FDLRUU no fue eficiente,
eficaz y oportuna en el cumplimiento de las metas programadas para la vigencia
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de 2010; Si bien es cierto, el FDLRUU alcanzo un alto porcentaje en el
compromiso de sus recursos, también es cierto que estos compromisos, seran
ejecutados en la siguiente vigencia, situacion que va en detrimento del bienestar y
desarrollo de la poblacion menos favorecida habitante en el territorio de la
localidad, al no ver la afectacion en los beneficios que daria como resultado la
oportuna inversion de los recursos asignados en el presupuesto de la vigencia de
2010.

Por lo anterior, se corrobora la situacién que este ente de control, ha expuesto en
los afios anteriores indicando que la gestion de los Fondos de Desarrollo Local no
es la mas indicada ya que solo durante los ultimos meses del afio comprometen
sus presupuestos, rezagando la solucion de los problemas de la comunidad a
pesar que desde el comienzo de la vigencia pueden comprometer sus recursos,
programando para el resto de afio los pagos de acuerdo a la ejecucion contractual,
con lo que se garantizaria la oportunidad en su gestion y se ganaria eficiencia,
eficacia y economia.

Del total de la muestra de la contratacion de dieciséis (16) convenios por un valor
de $2.552.718.333 el 52.25% corresponden a convenios pendientes por ejecutar,
cuatro (4) convenios terminados, dos (2) en ejecucion y uno (1) liquidado.

El resultado de este componente de contratacion segun la tabla de ponderacion de
la Contraloria de Bogota arroja como resultado, que los proceso pre-contractual,
contractual y post-contractual es favorable con observaciones por lo tanto se
deriva en un cumplimiento parcial de las normas y principios que rigen la
contratacion publica, afectan negativamente la calidad de vida de la poblacién
menos favorecida habitante en el territorio de la localidad, por la parcial ejecucion
de algunos contratos y la tardia iniciacion en la ejecucion de algunos contratos,
por que la mayoria de los contratos el FDLRUU los suscribio en el segundo
semestre del 2010, lo que conlleva a la constitucion de los respectivos hallazgos.

En lo referente a la evaluacion a la Gestion Ambiental, el ponderado del
cumplimiento de metas del proyecto PAL, el ponderado de la inversién proyectos
PAL y ponderado de ejecucion fisica real de actividades del contratista se ubican
en un rango de calificacion insuficiente con 52%,45% y 39% respectivamente. En
lo que tiene que ver con el cumplimiento del objetivo de ecoeficiencia institucional
PGA, el Ponderado de metas de ahorro de agua, energia, disminucion de residuos
y reciclaje versus metas programadas alcanzo una calificacion de aceptable con el
60%.

La evaluacion del Plan Ambiental Local arroj6 una puntuacion de 6,8 como
resultado de una calificacion del 80% en el cumplimiento de metas el PIGA y un
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56% en el Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo Distrital relacionadas con el
ambiente en el contexto del Plan de Gestion Ambiental — PGA vigente.

Los hallazgos presentados en los péarrafos anteriores no inciden de manera
significativa en los resultados de la administracion, lo que nos permite conceptuar
gue la gestion adelantada acata, salvo lo expresado en los hallazgos arriba
referidos, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un
efectivo sistema de control interno y en la adquisicion y uso de los recursos,
conserva acertados conceptos de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo
cumplié en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos

Concepto Sobre la Evaluacion y revision de la cuent  a.

Sobre la cuenta anual presentada a través de SIVICOF, se observo que ésta fue
reportada de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucion
Reglamentaria 034 de 2009, ecepto lo referente al cumplimiento de la metodologia
para la presentacion del informe de balance social; en cuanto a la evaluacién, los
resultados, estos seran presentados en cada componente de la presente auditoria.

Opinion sobre los Estados Contables

El examen fue practicado teniendo en cuenta los programas de auditoria y
pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, con el fin de verificar la aplicacion uniforme de los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, constatar si los
Estados Contables fueron tomados fielmente de los libros y determinar la
razonabilidad de las cifras.

Total Activo $51.056.5 millones, Total Pasivo $435.8 millones, total patrimonio
$50.620.6 millones, Total Ingresos Operacionales $28.282.5, Total Gastos
Operacionales $38.190.5 millones.

Como resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables se evidencio:

Una vez realizado los cruces de informacion de la cuenta de multas, se observo
que existe una incertidumbre de $10.8 millones entre la informacion reflejada en el
Balance General que presenta un saldo de $2.431.5 millones, frente a la relacion
de multas suministrada por la Oficina de Ejecuciones Fiscales con un saldo de
$2.420.7 millones. Lo anterior, refleja una deficiencia en el sistema de informacion
Contable ya que no permite que se genere una base de datos automatica.
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En el seguimiento a los anticipos entregados a terceros se pudo determinar que
esta cuenta se encuentra mal clasificada en el Balance General como un activo no
corriente, toda vez que los convenios firmados tienen un plazo de ejecucion a
menos de un afo. “Definicibn de Activo corriente  también denominado activo
circulante, es el activo liquido o bien se incorpora al proceso productivo en un
periodo inferior al afio. Definicidn de Activo no corriente a  diferente del activo
corriente, un activo no corriente (o fijo) es el que se incorpora al proceso
productivo en un periodo superior a un afo.

Se observa incertidumbre de $109.2.millones, toda vez que no fue posible
establecer la correcta amortizacion de los anticipos de acuerdo al porcentaje
correspondiente al respectivo anticipo de los contratos, Co 33/09 Pedro Javier
Orlando Azza, CPS,s 1939/40/41 - 2010 Fundacion Kolping y C. Sum 1148/09
Quintec de Colombia, ya que no fueron puestos a disposicién oportunamente o no
fueron encontrados en la base de datos del archivo.

Los canales de comunicacion no son efectivos ni oportunos entre las
dependencias del fondo, toda vez que este Ente de control solicito informacién
relacionan con los contratos registrados en la cuenta avances y anticipos
entregados, evidenciando que contabilidad, juridica y archivo no presenta un
mismo criterio de identificacion de dichos contratos, ya que la respuesta dada por
la persona encargada de archivo segun oficio, manifesté que algunos contratos no
figura en la base de datos del FDL-RUU (contrato 033-2009, contratista Pedro
Javier Orlando Azza, identificado con cedula de ciudadania No 79.684.793)
igualmente sucede con el contrato 2/103/2005 suscrito con INCIVIAS LTDA, en
otro caso presenta inconsistencia en la descripcion del liboro Mayor en donde el
convenio 1148-2009 registrado el afio correcto es 2008, igual sucedié con el
contrato Cl 010-2009 siendo el CI 010-2010.

Se observa una sobreestimacién de $179.7 millones, por cuanto el valor del
anticipo del contrato 2/103/2005 suscrito con INCIVIAS LTDA, con respecto al
valor registrado en la cuenta 142013 anticipos para proyectos de inversion se
encuentra registrado contablemente por un valor de $ 359.3 millones.

En los recursos entregados en administracion se encontré una diferencia en lo
reportado por contabilidad contra lo informado por la Empresa de Acueducto y
Alcantarilla de Bogota, generando una incertidumbre de $662.4 millones, por no
coincidir el valor reflejado por la EAAB, frente a lo reportado por el FDL de Rafael
Uribe Uribe. Lo que da lugar a que la informacion no sea confiable y oportuna.

En las notas a los Estados contables no se revela el estado de Avance de la

Cuenta 8120 litigios y demandas, el proposito que deben tener las notas
explicativas de caracter general y especifico relativas a la consistencia y
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razonabilidad de las cifras, no revela la informacion de tipo cualitativa y
cuantitativa, las particularidades sobre el manejo de la informacion contable.

El sistema de control interno contable del Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe es confiable conforme a lo sefialado en el formulario 2 de la
Resolucion 5993 de septiembre 17 de 2008 emitida por Contraloria General de la
Republica.

La Administracion del FDLRUU dio cumplimiento al postulado de Utilidad Social
en la medida en que los recursos invertidos en la vigencia 2010 se aplicaron en las
obras de beneficio social. Ademas, cumplio con los lineamientos de transparencia
del uso de los recursos publicos evidenciados en los estados financieros y en sus
movimientos contables el seguimiento a las inversiones y proyectos locales. Como
consecuencia de lo anterior, sus decisiones no afectaron la probidad y el impacto
positivo de la gestion local que desarrollo en la comunidad.

En nuestra opinion, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de
Rafael Uribe Uribe — FDLRUU, presentan razonablemente la situacién financiera
en sus aspectos mas significativos excepto por lo expresado en los parrafos
precedentes, la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2010, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo uno (1).
Cuadro de hallazgos referenciados, detectados y comunicados, se establecieron
un total de diez (10) hallazgos administrativo y uno (1) con presunta incidencia
disciplinaria.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno y la opinidbn expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta rendida por el FDLRUU, correspondiente a la vigencia 2010
se Fenece

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades

de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor
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tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogot4,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogot4, D.C., mayo de 2011

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control social y Desarrollo Local
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2. ANALISIS SECTORIAL
GESTION PRESUPUESTAL EN LAS LOCALIDADES DICIEMBRE 3 1 DE 2010

2.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para la vigencia fiscal de 2010, los fondos de desarrollo local de Bogota D.C.
contaron con un presupuesto definitivo de ingresos por $854.054.61 millones, de
los cuales se recaudaron $857.682.17 millones equivalentes al 100.42% de
ejecucion.

CUADRO 3
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EJECUCION A 31/12/2010

Millones de pesos

FONDO DE PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO TOTAL % DE

DESARROLLO LOCAL INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVO RECAUDOS EJEC

Usaguen 36.405,23 -774,02 35.631,21 35.731,19 100,28%
Chapinero 20.512,90 -1.233,59 19.279,31 20.022,90 103,86%
Santa Fe 32.544,32 -1.265,98 31.278,35 31.323,20 100,14%
San Cristobal 68.809,94 969,21 69.779,15 70.117,82 100,49%
Usme 52.460,34 -3.181,98 49.278,36 49.121,67 99,68%
Tunjuelito 28.990,56 482,06 29.472,62 29.723,99 100,85%
Bosa 68.727,00 -2.889,06 65.837,94 65.969,16 100,20%
Kennedy 70.139,50 -645,06 69.494,45 69.878,06 100,55%
Fontibon 31.419,78 913,14 32.332,91 32.419,83 100,27%
Engativa 65.244,17 -790,21 64.453,96 64.892,30 100,68%
Suba 64.868,28 -568,93 64.299,35 64.437,78 100,22%
Barrios Unidos 23.965,84 -135,15 23.830,69 23.997,59 100,70%
Teusaquillo 21.556,29 494,78 22.051,07 22.581,75 102,41%
Los Martires 16.955,57 3.906,44 20.862,01 20.994,33 100,63%
Antonio Narifio 21.859,25 -2.244,49 19.614,76 19.665,77 100,26%
Puente Aranda 35.485,31 292,82 35.778,13 35.756,58 99,94%
La Candelaria 11.263,13 -463,31 10.799,82 10.815,07 100,14%
Rafael Uribe 64.911,88 -5.362,47 59.549,41 59.691,16 100,24%
Ciudad Bolivar 93.237,15 -3.828,82 89.408,33 89.641,76 100,26%
Sumapaz 42.223,00 -1.200,22 41.022,78 40.900,25 99,70%
TOTAL 871.579,45 -17.524,83 854.054,61 857.682,17 100,42%

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. — Sistema de Informacién para el Control Fiscal — SIVICOF — Informacion
mensual presentada por los FDL 31/12/2010
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Dentro del resultado presupuestal, se destaca el recaudo en los renglones de
Otros Ingresos No Tributarios y de Multas que presentaron ejecuciones del
2.780.9% y 228.24% respectivamente y que muestran falencias en los procesos
de planeacién presupuestaria al arrojar un superavit de ejecucion por un valor total
de $17.721,45 millones, cifra que al no ser adicionada oportunamente al
presupuesto local, no tuvo reflejo en el presupuesto de gastos de inversion
ejecutados en la vigencia.

2.2. PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto definitivo de gastos del sector de localidades del distrito en la
vigencia fiscal de 2010 se ubic6 en $854.054.61 millones, de los cuales
$444.545.73 millones representativos del 52.05% se programo para cubrir los
compromisos planeados en los cuatro objetivos estructurantes del plan de
desarrollo local y el restante 47.95%, es decir, $409.508.89 millones se programo
para cubrir compromisos de vigencias anteriores, tal como se muestra en el
CUADRO 4

Dentro del presupuesto programado para cubrir los compromisos del plan de
desarrollo, se destacan el Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos, hacia el
cual se destinaron $209.775.53 millones cifra que representa el 25.01% del total
del presupuesto local. Al Objetivo Derecho a la Ciudad se le asignaron
$134.656.85 millones representativos del 15.77% de lo presupuestado.

CUADRO 4
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADE S
DICIEMBRE 31 DE 2010
millones de pesos

OBJETIVO PRESUPUESTO EJECUCION % DE AUTORIZACIONES %
DISPONIBLE PRESUPUESTAL | EJECUCION DE GIRO GIROS
Ciudad de Derechos 213.606,97 209.775,53 98,21% 54.713,72 | 26,08%
Derecho a la Ciudad 134.656,85 132.024,44 98,05% 41.578,14 | 31,49%
Ciudad Global 22.064,98 21.673,51 98,23% 7.108,48 | 32,80%
Participacién 16.507,19 15.826,35 95,88% 3.575,89 | 22,59%
Gestién Pca Efectiva y Transparente 57.709,74 55.783,27 96,66% 34.580,53 | 61,99%
Obligaciones por Pagar 409.508,89 401.410,87 98,02% 257.765,87 | 64,21%
TOTAL 854.054,61 836.493,98 97,94% 399.322,63 | 47,74%

Fuente: ejecucion presupuestal de las localidades 31/12/05 - cifras sin auditar

El 49.56% del presupuesto asignado para el sector local, es asumido por seis (6)
localidades - Ciudad Bolivar, San Cristébal, Kennedy, Engativa, Bosa y Suba, con
$423.273.18 millones, las demés localidades (14 en total) cubren el 50.44%
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restante. El CUADRO 5 muestra el esquema de distribucion del presupuesto en
cada una de las localidades.

GRAFICA No 1

ESTRUCTURA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS -FDL 31 -12-2010

OBLIGACIONES POR CIUDAD DE
PAGAR DERECHOS
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CUADRO 5
DISTRIBUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDA DES DE BOGOTA
D.C.
DICIEMBRE 31 DE 2010

Millones de pesos

LOCALIDAD PPTO. % PPTO. % %

DEFINITIVO | PART | EjecuTADO | EJEC GIROS GIRO
Usaquen 35.631,21 | 4,17% 34.489,29 | 96,80% |  16.984,97 | 49,25%
Chapinero 19.279,31| 2,26% 18.692,13 | 96,95% 9.376,87 | 50,16%
Santafe 31.278,35 | 3,66% 29.721,93 | 95,02% | 15.718,90 | 52,89%
San Cristobal 69.779,15 | 8,17% 68.014,18 | 97,47% |  40.297,68 | 59,25%
Usme 49.278,36 | 577% 48.728,04 | 98,88% |  22.512,28 | 46,20%
Tunjuelito 29.472,62 | 3,45% 28.600,19 | 97,04% | 15.504,25 | 54,21%
Bosa 65.837,94 | 7.71% 64.267,47 | 97,61% | 25.150,54 | 39,13%
Kennedy 69.49445 | 8,14% 67.792,85 | 97,55% |  29.887,77 | 44,09%
Fontibon 32.332,91| 3,79% 31.920,80 | 98,73% | 17.066,19 | 53,46%
Engativa 64.453,96 | 7,55% 62.680,61 | 97,25% |  26.132,38 | 41,69%
Suba 64.299,35 | 7,53% 64.275,20 | 99,96% |  33.109,19 | 51,51%
Barrios Unidos 23.830,69 | 2,79% 22.580,13 | 94,75% | 10.507,15 | 46,53%
Teusaquillo 22.051,07 | 2,58% 21.909,19 | 99,36% |  10.477,55 | 47,82%
Martires 20.862,01 | 244% 20.710,58 | 99,27% 8.567,63 | 41,37%
Antonio Narifio 19.614,76 | 2,30% 19.369,38 | 98,75% 8.698,82 | 44,91%
Puente Aranda 35.778,13 | 4,19% 35.571,52 | 99,42% | 14.716,17 | 41,37%
Candelaria 10.799,82 | 1,26% 10.759,64 | 99,63% 4.889,85 | 45,45%
Rafael Uribe 59.549,41| 6,97% 57.098,22 | 97,40% |  27.842,02 | 48,00%
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LOCALIDAD PPTO. % PPTO. % %
DEFINITIVO PART EJECUTADO EJEC GIROS GIRO

Ciudad Bolivar 89.408,33 | 10,47% 87.505,30 | 97,87% 40.711,64 | 46,52%
Sumapaz 41.022,78 | 4,80% 40.907,34 | 99,72% 21.170,77 | 51,75%
TOTAL 854.054,61 836.493,98 | 97,94% | 399.322,63 | 47,74%

En general la totalidad de los fondos de desarrollo local muestran un alto nivel de
ejecucion de su presupuesto de gastos, pues todas ejecutaron sus presupuestos
por encima del 94%.

En relacion con los ingresos recibidos de $854.054.61 millones, se observa que
las localidades comprometieron el 97.7% de los recaudos obtenidos.

GRAFICA No 2
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADES
DICIEMBRE 31 DE 2010
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No obstante, los compromisos adquiridos que cometieron el presupuesto local a
un promedio del 97.94%, las autorizaciones de giro sélo llegaron a $399.322.63
millones, lo que significa que los fondos so6lo giraron el 47.74% de los
compromisos adquiridos en la vigencia.

Notese que los giros efectuados no alcanzan para cubrir los compromisos de
vigencias anteriores presupuestados en $409.508,89 millones.

A nivel de los objetivos estructurantes, la situacion es mas preocupante. Como se
detalla en la Grafica 2, de un presupuesto asignado de $444.545.73 millones, los
Fondos ejecutaron $435.083.11 millones (97.87%) pero solo giraron $141.556.76
millones equivalentes al 32.54%, lo que indica que el 67.46% de los compromisos

15de 176



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

adquiridos por los FDL en la vigencia 2010, deberan ser cubiertos con recursos de
la vigencia 2011, incrementando el “rezago” presupuestal del sector.

No hay duda que el bajo nivel de giros presupuestales afecta de manera directa el
cumplimiento de los objetivos y metas programados en el plan de desarrollo,
situacion que obedece al precario comportamiento de los giros en los distintos
programas en que se dividen los ejes del plan de desarrollo.

Efectivamente, los programas prioritarios del Plan de Desarrollo Local presentaron
niveles bajos en los giros presupuestales, afectando de manera importante la
ejecucion fisica de las metas propuestas en el plan de desarrollo, situacion que
puede incidir en el cumplimiento de la politica publica de corte social abanderada
por la actual administracion.

La gestion de los Fondos de Desarrollo Local en el periodo analizado, priorizé el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en las vigencias anteriores,
descuidando de forma la realizacion de acciones tendientes a la atencion de los
problemas prioritarios de la poblacién contenidos en los ejes del Plan de
Desarrollo Local.

2.3. EJECUCION DE GASTOS A TRAVES DE CONVENIOS DE ASOCIACION

La informacion registrada en este numeral corresponde al analisis efectuado por la
Contraloria a la informacién presupuestal (registros presupuestales por rubro) del
altimo cuatrimestre de la vigencia 2010 en lo relacionado con la suscripcion de
convenios de asociacion, contratos de apoyo, contratos para impulsar programas y
actividades de interés publico, entre otros, que los Fondo de Desarrollo Local
suscribieron con Entidades sin Animo de Lucro.

En el citado periodo, los Fondos suscribieron un total de 409 convenios con
entidades sin &nimo de lucro por valor de $66.404.76 millones, de los cuales 279
por valor de $44.599,03 millones contaron con la debida autorizacién expedida por
la Secretaria de Gobierno en cumplimiento de lo establecido en el numeral 1.- del
articulo 1° del Decreto 341 de 2010, expedido por el Alcaldesa Mayor de Bogota
D.C. Los restantes 130 por $21.805.73 millones, no fueron previamente
autorizados por la citada Secretaria, incumpliendo la norma anteriormente
sefialada.

2.3.1. Autorizaciones Expedidas por la Secretaria de Gobierno para la Suscripcion
de los Convenios de Asociacion

Se presentaron por los 20 Fondos de Desarrollo Local 313 solicitudes, las cuales
fueron tramitadas por la Secretaria de Gobierno:
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CUADRO 6

AUTORIZACIONES EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DE GOBER NO
FONDO DE DESARROLLO SOLICITADAS | AUTORIZADAS NEGADAS % AUTORIZACION
USAQUEN 10 10 100,0
CHAPINERO 0
SANTAFE 14 14 100,0
SAN CRISTOBAL 34 31 3 91,2
USME 7 6 1 85,7
TUNJUELITO 11 11 100,0
BOSA 19 12 7 63,2
KENNEDY 40 40 100,0
FONTIBON 10 10 100,0
ENGATIVA 26 23 3 88,5
SUBA 9 8 1 88,9
BARRIOS UNIDOS 11 11 100,0
TEUSAQUILLO 9 9 100,0
MARTIRES 6 5 1 83,3
ANTONIO NARINO 22 20 2 90,9
PUENTE ARANDA 7 7 100,0
CANDELARIA 23 23 100,0
RAFAEL URIBE URIBE 29 28 1 96,6
CIUDAD BOLIVAR 24 23 1 95,8
SUMAPAZ 2 2 100,0
TOTALES 313 293 20

El inicio del trdmite para obtener las autorizaciones, es decir, la presentacion de
las solicitudes por cada Alcaldesa Local, se concentro en el dltimo trimestre de la
vigencia 2010, siendo diciembre el mes en que se concentré el 53.4%:

CUADRO 7
AUTORIZACIONES POR MES
FONDO DE DESARROLLO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE | SIN FECHA TOTALES
USAQUEN 10 10
CHAPINERO 0
SANTAFE 3 8 3 14
SAN CRISTOBAL 6 26 2 34
USME 6 1 7
TUNJUELITO 10 1 11
BOSA 1 18 19
KENNEDY 38 2 40
FONTIBON 1 4 3 2 10
ENGATIVA 2 23 1 26
SUBA 8 1 9
BARRIOS UNIDOS 5 6 11
TEUSAQUILLO 1 8 9
MARTIRES 4 2 6
ANTONIO NARINO 7 14 1 22
PUENTE ARANDA 2 1 4 7
CANDELARIA 11 12 23
RAFAEL URIBE URIBE 18 4 7 29
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FONDO DE DESARROLLO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE [ SIN FECHA TOTALES
CIUDAD BOLIVAR 22 2 24
SUMAPAZ 2 2
TOTALES 1 11 121 167 13 313
Porcentajes 0,3 35 38,7 53,4 4,2

Las autorizaciones y negaciones tramitadas por la Secretaria de Gobierno, fueron
fechadas asi:

CUADRO 8
AUTORIZACIONES APROBADAS
MES APROBACION CANTIDAD %
SEPTIEMBRE 1 0,3
OCTUBRE 1 0,3
NOVIEMBRE 14 4.5
DICIEMBRE 297 94,9
Las autorizaciones negadas fueron:
CUADRO 9
AUTORIZACONES NEGADAS
FONDO DE FECHA P
DESARROLLO SOLICITUD FECHA APROBACION ENTIDAD
L . CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL
Suba Diciembre 2/10 NEGACION Dic.29/10 RINCON DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme Diciembre 6/10 NEGACION Dic.29/10 COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa Diciembre 7/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 CORPORACION CULTURAL ODEON
- . CORPORACION S.O.S. IAL ATENCION A POBLACION
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 VULNERABLE
- . UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR UNION
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 AMERICANA
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION AVIATUR
Martires Noviembre 26/10 | NEGACION Diciembre 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC

Antonio Narifio

Diciembre 1/10

NEGACION Dic

iembre 29/10

CORPORACION PARA VIVIR

Antonio Narifio

NEGACION Dic

iembre 29/10

CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS

Ciudad Bolivar

Noviembre 26/10

NEGACION Dic

iembre 29/10

AVIATUR

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

Engativa Diciembre 10/10 | NEGACION Dic. 29/10 COMUNIDAD ADICO ALMA DE MUJER
Engativa Diciembre 10/10 | NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD
Engativa Diciembre 22/10 | NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION RAICES
. . ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION
San Cristobal NEGACION Dic. 30/10 COMUNITARIA DEL SUR
San Cristobal Diciembre 29/10 | NEGACION Dic. 30/10 FUNDACIION BOSQUES DE NIEBLA (1)
San Cristobal | Diciembre 7/10 | NEGACION Dic. 30/10 FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL
FUNCAICOL
Rafael Uribe . =
Uribe Diciembre 29/10 | NEGACION Diciembre 29/10 | CORPORACION COLECTIVO LEON ZULETA

(1) No esta firmada
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La Secretaria de Gobierno, expidié autorizaciones para suscribir convenios de
Asociacion con 182 entidades sin &nimo de lucro, de las cuales a continuacion se
relacionan aquellas para las que se autorizé la suscripcion de méas de dos (2)
compromisos, con la misma ESAL:

CUADRO 10 )
AUTORIZACIONES DE CONVENIOS DE ASOCIACION

ENTEAD SR AN B LG Q FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

1]12|3|4|5|6|7[8]9](10]11)12|13|14|15|16|17|18]19

20

FUNDACION EMPRESARIOS POR 9 1 4 4
COLOMBIA FEC

CORPORACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO - | 7 101 1 4
CIDE

ASOCIACION PROMOTORA DE
PROYECTOS, SERVICIOS Y 5 5
ASESORIAS CULTURALES SOCIALES
Y ADMINISTRATIVAS PROACTIVA

FUNDACION PARA EL DESARROLLO
Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL 5 1 1 1 1
VISION LOCAL

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA | 4 1 3

CORPORACION AVENTURA POR LA
NATURALEZA DE LOS ANDES - 4 1 211
CORPANANDES

CORPORACION ESTRATEGICA EN
GESTION E INTEGRACION COLOMBIA | 4 4
EGESCO

CORPORACION PARA EL
DESARROLLO Y DIFUSION DEL ARTE 4 2 1 1
Y LA CULTURA POPULAR

CODDIARCUPOP

FUNDACION AYUDANOS ONG 4 1 112

FUNDACION COMUNITARIA
PLURIETNICA DE COLOMBIA - 4 1 2 1
FUNDETNIA

FUNDACION PARA EL DESARROLLO
Y CRECIMIENTO SOCIAL DE SANTA
FE DE BOGOTA- FUNDECRES

FUNDACION UN NUEVO AMANECER

SUIJURIS

ASOCIACION DE VECINOS GRANJAS
DE SAN PABLO ASOVEG

[CSIN BN B

CENTRO EDUCATIVO NACIONAL DE
ASESORIAS SOCIOECONOMICAS Y
LABORALES - CENASEL

w
w

CORPORACION CASA DE LA 3 3
JUVENTUD

CORPORACION DE PROFESIONALES 3 1 1 1
FORJADORES

CORPORACION INSTITUTO
SUPERIOR DE EDUCACION SOCIAL - 3 1 2
ISES

CORPORACION SINTESIS 3 2 1

CORPORACION UNIVERSAL DE
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA 3 1 2
CORUNIVERSITEC

CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA Y 3|1 1 1
BOGOTA

FUNDACION AVIATUR 3 1 2

FUNDACION CAMINO VERDE ONG
SOCIAL CULTURAL Y AMBIENTAL - 3 1 1
FUNDCAVE

FUNDACION EDUCATIVA 3
METROPOLITANA - UTEM

FUNDACION MISIONEROS DIVINA
REDENCION SAN FELIPE NERI -
FUMDIR

FUNDACION NACIONAL BATUTA

FUNDACION PARA EL DESARROLLO
AGRICOLA SOCIAL Y TECNOLOGICO
— FUNDASET

W W (W w

FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO
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ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Q

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

1]1]2|3|4[(5|6|7[8]9(1011)12|13|14|15|16|17|18]19

20

AMBIENTE- FUNAMBIENTE

FUNDACION VIVE PARA UNA
COLOMBIA SOCIAL Y PRODUCTIVA - 3 2 1
FUNDACION VIVE

Fuente: FDLRUU

Evaluacion de la Documentacion

Ciento sesenta y seis (163) autorizaciones y tres (3) negaciones, que
representan el 53% no fueron firmadas por el Secretario de Gobierno, por lo
gue se puede inferir que no fueron expedidas. Situacion similar se presenta
respecto de ciento dieciséis (116) solicitudes -37.1%- que no fueron firmadas
por los Alcaldesas Locales.

Cuarenta y cuatro tramites (solicitudes y autorizaciones), no tienen firma ni de
los Alcaldesas Locales como tampoco del Secretario de Gobierno.

Sobre este particular el Consejo de Estado en fallo 5373 de 2000 afirma que
“Resulta necesario distinguir entre el 6rgano que adoptd la decision y quien firma el
acto administrativo”, (resaltado fuera de texto), de donde se puede deducir que el acto
administrativo mediante el cual se autoriza la suscripcion de los convenios de
Asociacion, requiere de la firma de quien tiene la competencia de emitirlo.

Por su parte la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, mediante concepto
3010-2-2000-10104 afirma que: “Ha establecido la Corte Constitucional, la
existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por
regla general, desde el momento mismo de su expedicion, condicionada claro
estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de caracter general o
individual. En conclusioén, segun el derecho francés y colombiano, el acto es
valido desde el momento en que ha sido firmado, aun sin haber sido publicado
o notificado al interesado.” (Resaltado fuera de texto)

El paragrafo del numeral 1.- del articulo 1° del Decreto 341 de 2010 "Por el
cual se adoptan medidas respecto del ejercicio por parte de los/as
Alcaldesas/as Locales para la celebracion de contratos de apoyo y/o convenios
de asociacion con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local”
expresamente establece que: “La facultad para conferir o negar la autorizacion
de que trata el presente articulo, sera indelegable por parte del/a Secretario/a
Distrital de Gobierno.” (Resaltado fuera de texto), precepto que fue incumplido
en razon a que quien suscribid quince (15) de las veinte (20) negaciones, fue la
Jefe de la Oficina Juridica.
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Mediante la Circular 28 expedida el 7 de septiembre de 2010, el Secretario de
Gobierno (E) les informa a los Alcaldes Locales, Coordinadores Financieros y
Administrativos y Abogados de los Fondos de Desarrollo Local, que para el
trdmite de las solicitudes de autorizacidon prevista en el numeral 1 del articulo
1°. del Decreto 341 de 2010, para la suscripcion de los contratos y/o convenios
deben radicar dicha solicitud acompafiada de una serie de documentos, sin
embargo, para solo para las siguientes dos (2) de las 20 negaciones el
argumento fue claro y expreso:

CUADRO 11
NEGACIONES CON ARGUMENTO CLARO Y EXPRESO
FDL ESAL ARGUMENTO
"... todas vez que la propuesta presenta inconsistencias, pues en
Ciudad Bolivar AVIATUR algunas apartes hace referencia a la fundacion Aviatur y en otras

a Aviatur S.A. indistintamente, ..."

"... esta oficina no adelantara el tramite de autorizacién toda vez
Engativa FUNDACION RAICES | que la entidad sin &nimo de lucro..., no cumple con la experiencia
por ustedes solicitada".

Fuente: Secretaria de Gobierno

Con el argumento:”... toda vez que el mismo no cumple con los requisitos y
presupuestos establecidos en los decretos 777 y 1403 de 1992.”, se negaron
las siguientes trece (13) solicitudes:

CUADRO 12
NEGACIONES CON ARGUMENTOS NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS
Y PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LOS DECRETOS 777 Y 1403 DE 1992
FONDO DE
DESARROLLO AL
CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL RINCON DE LA CASA DE LA
Suba
CULTURA
usme COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa CORPORACION CULTURAL ODEON
Bosa CORPORACION S.O.S. IAL ATENCION A POBLACION VULNERABLE
Bosa UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR UNION AMERICANA
Bosa UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa FUNDACION AVIATUR
Martires FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS
. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD ADICO ALMA DE
Engativa MUJER
Engativa FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD

Fuente: Secretaria de Gobierno

Con el argumento: "... verificada la documentacion remitida por esa entidad y
de conformidad..., no se autoriza la celebracion del convenio entre... y...", se
negaron:
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CUADRO 13
NO SE AUTORIZA CELABRACION DE CONVENIO POR D OCUMENTACION
FDL ESAL
Antonio Narifio CORPORACION PARA VIVIR
San Cristébal ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA DEL SUR
San Cristébal FUNDACION BOSQUES DE NIEBLA
San Cristébal FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL FUNCAICOL
Rafael Uribe Uribe CORPORACION COLECTIVO LEON ZULETA

Fuente: Secretaria de Gobierno

Continuando con las negaciones, hay ausencia de argumentacion en aquellos
casos que fueron autorizadas con las mismas ESAL, para otros Fondos de
Desarrollo Local:

CUADRO 14
INCONSISTENCIA EN AUTORIZACIONES
FONDO DE FECHA

DESARROLLO | SOLICITUD | APROBACION | FECHA AL

Bosa Dic, 7/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
San Cristbal | Dic. 1/10 S Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Dic. 9/10 NO Dic. 29/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

Rafael Uribe U Sl Dic. 28/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

Usme Nov. 26/10 S Dic. 27/10 | FUNDACION AVIATUR

Bosa Dic. 8/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR

Ciudad Bolivar | Nov. 26/10 NO Dic. 29/10 | AVIATUR

Kennedy Dic. 10/10 S Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR

Kennedy Dic. 10/10 Sl Dic. 30/10 | FUNDACION AVIATUR

Tunjuelito Nov. 30/10 Sl Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Martires Nov. 26/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 28/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 16/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 S Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 Sl Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 S Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 10/10 S Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 S Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Fuente: Secretaria de Gobierno

La Circular 28 de 2010, antes referenciada, sefala que “... los documentos

relacionados a continuacion, con minimo ocho (8) dias habiles, anteriores a la
fecha establecida para la suscripcion del convenio y/o contrato.”, de lo que se
infiere que la Secretaria de Gobierno se impuso ese término para atender los
tramites, el cual no se cumplié en algunos tramites, pero de mayor incidencia
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para las diecisiete (17) solicitudes adelante relacionadas, que les fue negada la
autorizacion, faltando dos (2) dias habiles para concluir la vigencia fiscal, asi:

CUADRO 15
SOLICITUDES NEGADAS - PRESENTADAS FUERA DE TERMINO
FONDO DE - Fecha .

DESARROLLO Fecha Solicitud Negacion Entidad

. . CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL RINCON
Suba Diciembre 2/10 Dic. 29/10 DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme Diciembre 6/10 Dic. 29/10 | COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa Diciembre 7/10 Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 | CORPORACION CULTURAL ODEON

. . CORPORACION SOS. IAL ATENCION A POBLACION
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 VULNERABLE

. . UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR UNION
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 AMERICANA
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 | COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR
Martires Noviembre 26/10 | Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Diciembre 1/10 Dic. 29/10 | CORPORACION PARA VIVIR
Antonio Narifio Dic. 29/10 | CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS
Ciudad Bolivar | Noviembre 26/10 | Dic. 29/10 | AVIATUR

.. - . ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
Engativa Diciembre 10/10 Dic. 29/10 COMUNIDAD ADICO ALMA DE MUJER
Engativa Diciembre 10/10 | Dic. 29/10 | FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD
San Cristébal Dic. 30/10 SEEQSEACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA
L. L . FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL

San Cristébal Diciembre 7/10 Dic. 30/10 FUNCAICOL

Fuente; Secretaria de Gobierno

Sin embargo y siendo rigurosos con el término de ocho (8) dias habiles que se impuso
la Secretaria de Gobierno, para evaluar la documentacion soporte de las solicitudes
de autorizacion, se recepcionaron y autorizaron once (11) solicitudes que fueron
presentadas cuando ya estaba vencido el plazo (21 de diciembre):

CUADRO 16
SOLICITUDES AUTORIZADAS - PRESENTADAS FUERA DE TE RMINO
FONDO DE FECHA FECHA
DESARROLLO | SOLICITUD APROBACION SR
— _ ASOCIACION CENTRO DE ATENCION PARA NINOS
Bosa Diciembre 23/10 | Diciembre 29/10 | -\ TRANSTORNOS SENSIORIOMOTORES ACONIRO
Martires Diciembre 27/10 Diciembre 29/10 FUNDACION COLOMBIA UTIL
Fontibon Diciembre 2510 | Diciembre 27/10 | ~ASOCIACION CULTURAL DE DANZAS FOLCLORICAS

UZACA

San Crist6bal

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION ASEPROF

San Cristébal

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION ORDENA

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 29/10

CORPORACION CASA DE LA JUVENTUD

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 29/10

ESCUELAS CONVENCIONALES DE FORMACION
DEPORTIVA

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION FUNDAR DEPORTE, RECREACION,
CULTURA

Kennedy

Diciembre 29/10

Diciembre 29/10

FUNDACION COMUNITARIA PLURIETNICA DE
COLOMBIA - FUNDETNIA
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FONDO DE FECHA FECHA
DESARROLLO SOLICITUD APROBACION A2
ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS,
Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 30/10 | SERVICIOS Y ASESORIAS CULTURALES SOCIALES Y
ADMINISTRATIVAS PROACTIVA
Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 29/10 | FUNDACION TERRANOVA

Fuente: Secretaria de Gobierno

FUNDACION BATUTA. De Los 9 renglones con los que se integra la Junta
Directiva, 4 son para el sector publico y 5 para el sector privado. En el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio, fechado el 20 de octubre de 2010, aun figura el IDCT, cuando desde
el 30 de noviembre de 2006, en virtud del Articulo 91. del Acuerdo 257, esta
entidad dejo de ser al transformarse en la "... Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte. ...".

Se presenta una situacion particular con la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL, para la
gue se adjuntan certificados de la Camara de Comercio, con diferente
Representante Legal y diferente direccion; todos expedidos en la sede
Restrepo:

CUADRO 17
INCONSISTENCIAS CERTIFICADAS CAMARA DE COMERCIO
FECHA FECHA REPRESENTANTE FECHA TIPO
R~k SOLICITUD | APROBACION LEGAL C.C. CERTIFICACION plREelen
) . . Existencia y
- Noviembre Diciembre CELY GONZALEZ Noviembre - Carrera 53 G
Tunjuelito | 53710 14/10 EDWIN 23/10 Eggfse”tac'o” No.4 A 15
. JIMENEZ . Existencia y Carrera 40
Sumapaz T&\ilgmbre Diciembre 6/10 | ARANGUREN ;g/pit(ljembre Representacion | Bis No.3-25
CARLOS YESID Legal 0Of.504
. . JIMENEZ . Inscripcién,
B.Unidos '2\3\1'8 mbre ?g;ieombre ARANGUREN Tﬁ\fgmbre Clasificacion y ﬁzrzrle';al? G
CARLOS YESID Calificacion )
. Noviembre Diciembre
ANarifio 1 5610 10/10 @
Candelaria Diciembre Diciembre CELY GONZALEZ Diciembre Ezls:zgglnatgcién Carrera 53 G
2/10 16/10 EDWIN 2/10 Legal No.4 A 15

Fuente: Secretaria de Gobierno

(1): No se Adjunta certificado de la Camara y Comercio

Ninguno de los dos aparece en la conformacion de la Junta Directiva, a pesar
gue en cada certificado se manifiesta que el Presidente sera el Representante
Legal. En los cuatro certificados los integrantes de la Junta Directiva son los
mismos: Reina Quimbayo William, Gonzalez Maria Edilma y Castiblanco
Santiago.

FUNDACION DIGNIDAD HUMANA. PUENTE ARANDA. En noviembre de
2009 quedd ejecutoriada la sancion de revocacidon de la personeria juridica y
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solo hasta el 2 de diciembre de 2010 el representante legal solicita la
revocatoria de la Resolucion 7303 de 2009, y el 24 de diciembre de 2010 se
revoca el acto administrativo, el cual es proyectado, revisado, aprobado y
firmado por MARTHA ALICIA GIRALDO MONTOYA, en su condicion de
Subdirectora Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas
sin animo de lucro (E).

La certificacion respecto de la Personeria Juridica, la expide la Secretaria de
Gobierno el 30 de diciembre de 2010, sin embargé la autorizacion (sin firma)
para la suscripcion del convenio, se fecho el 27 de diciembre de 2010, es decir,
gue no se cumplia con la totalidad de los requisitos exigidos por la Secretaria
de Gobierno a través de la Circular 28 de 2010.

FUNDACION EDUCATIVA METROPOLITANA — UTEM. La resolucion de
otorgamiento de la Personeria Juridica se identifica con el nUmero 2156 con
fecha 25 de junio de 2010; presuntamente el original lo firma Carlos José
Herrera Jaramillo como Secretario de Educacion, la proyecté Diana Lucia
Barrios, revisé Julio Roberto Suarez, con radicado: E-2007-086786.

La resolucion que se adjunta en la Solicitud de Engativa: tiene el mismo
numero pero con fecha de expedicion Mayo de 2007, mantiene la misma
informacion de proyecto, reviso, radicado, sin embargo quien presuntamente
firmd el original fue Abel Rodriguez Céspedes como Secretarlo de Educacion

Se presenta informacion inconsistente respecto del monto del Patrimonio
certificado por la Camara de Comercio, en las siguientes entidades sin animo
de lucro:

CUADRO 18
INCONSISTENCIAS MONTO PATRIMONIO - CERTIFICADAS CAM ARA DE COMERCIO
TIPO DE
ESAL SEDE. PATRIMONIO EXPEDICION CERTIFICADO
FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE- SALITRE 6.728,00 | Noviembre 23/10 | ERL
FUNAMBIENTE CENTRO 5.762.485.491,00 | Noviembre 23/10 | ICC
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA gﬁt:lEE 67?'222'233’22 movfemgre gﬁg :ECR(IS
SOCIAL Y TECNOLOGICO FUNDASET 059,577, oviembre

NORTE 822,53 | Octubre 29/10 ERL
FUNDACION SOCIAL CRECER CENTRO 136.221.007,00 | Octubre 22/10 ICC
CENTRO 24.375.000,00 | Noviembre 17/10 | ERL
FUNDACION AYUDANOS ONG CENTRO 30.868.000,00 | Octubre 1/10 ICC
CENTRO 10.000.000,00 | Noviembre 2/10 ERL
SUIJURIS RESTREPO 250.000,00 | Noviembre 6/10 ERL
RESTREPO 208.258.591,00 | Noviembre 6/10 ICC
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL - NORTE 330,13 | Noviembre 4/10 ERL
CORSOCIAL NORTE 483.310.797,00 | Octubre 14/10 ICC

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio

ERL= Existencia y Representacion Legal
ICC = Inscripcion, Clasificacion y Calificacion
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ESCUELAS CONVENCIONALES DE FORMACION DEPORTIVA (FDL-Rafael
Uribe Uribe). La documentacion adjunta corresponde a la Fundacién FUNDAR.
Inicialmente la autorizacion se solicita para suscribir el convenio con la
Corporacion Educativa para el Trabajo, pero el 29 de diciembre se solicita
cambiar por la Fundacion FUNDAR, no obstante la autorizacion expedida por
la Secretaria de Gobierno esta dada para suscribirlo con escuelas
Convencionales de Formacion Deportiva; es necesario precisar que en el
asunto se indica: "PROYECTO 528 ESCUELAS CONVENCIONALES DE
FORMACION DEPORTIVA", por tanto no hay claridad que fue lo que autorizé
el Secretario de Gobierno.

FUNDACION TERRANOVA (FDL-Kennedy). Revisado el certificado de
existencia y representacion legal, la Cédula de quien se certifica como
Representante Legal -Torres Betancourt Alberto Javier-, es 11.384.786; En la
parte donde se certifican los integrantes de la Junta Directiva el nUmero de la
cédula de de Torres Betancourt Javier es 11.384.784; de ser dos personas
diferentes, el representante legal no se incluye entre los miembros del érgano
de Direccion, a pesar que se establece que ejercera como tal el Presidente.

En cada certificado de Ila Camara de Comercio se establece que la
representacion legal la ejercerdn el presidente y/o el vicepresidente, sin
embargo, quien aparece como representante legal no figura entre los
integrantes de la Junta Directiva, en los siguientes diez (10) casos:

CUADRO 19

REPRESENTANTE LEGAL NO HACE PARTE DEL ORGANO DE DIR ECCION DE LA ESAL

FONDO DE DESARROLLO ENTIDAD

Tunjuelito FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL
VISION LOCAL

Ciudad Bolivar CORPORACION DE INVESTIGACION Y ACCION SOCIAL Y ECONOMICA CIASE

Engativa BUINAIMA ASOCIACION COLOMBIANA PRO ENSENANZA DE LA CIENCIA

Engativa FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA - FUNDALECTURA

Candelaria PROAMBIENTE SANO

Candelaria FUNDACION TRABAJANDO UNIDOS - TRAU

Candelaria FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL
VISION LOCAL

Candelaria ASOCIACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA DEFENSA DE LOS
PUEBLOS DEL LITORAL PACIFICO — ASOPACIFICO

Rafael Uribe Uribe CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION SOCIAL — CORPEIS

Rafael Uribe Uribe ASOCIACION DE USUARIOS LA ESCUELA HOGAR BRAVO PAEZ

Kennedy FUNDACION XIXA

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio
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No es confiable la informacién relacionada con quien puede ejercer la
representacion legal de la ESAL, dado que los documentos que la acreditan,
son muy antiguos:

v FUNDACION PEPASO (FDL-Usme). La Resolucién de otorgamiento de la
Personeria Juridica no tiene fecha. La autenticacion notarial de la copia
esta fechada el 18 de junio de 1991.

v" CORPORACION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO CETRAB (FDL- Rafael
Uribe). La certificacion suscrita por la Gerente de la Unidad Especial de
Inspeccién Educativa de la Secretaria de Educacion, fue expedida el 21 de
julio de 2008.

FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE- FUNAMBIENTE (FDL-
Engativd) El memorando de solicitud de autorizacion suscrito por la Alcaldesa
no identifica fecha ni nimero de radicacion.

CORPORACION CAMINO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER
HUMANO CADINSER (FDL- San Cristébal). La solicitud adjunta suscrita por el
Alcaldesa Local no incluye a CADINSER, sin embargo, es a su nombre que la
Secretaria de Gobierno expide la autorizacion.

La Secretaria de Gobierno, no reportd a la Direccién toda la informacion
solicitada, toda vez que:

v" FUNDACION BOGOTA UN ESPACIO PARA AMAR. ASAMBLEA DE
FUNDADORES (FDL- Puente Aranda). El certificado adjunto corresponde a
FUNBIDES, declaraciones de renta con sus anexos de los afios 2007 2008
y 2009 de BOGOTA UN ESPACIO PARA VIVIR y acta de reunion de
FUNDESA, realizada el 31 de agosto de 2007. Por tanto es imposible
identificar los datos minimos de la entidad sin &nimo de lucro. En acta
001de 2007 se afirma que se reunieron 2 personas en su condicion de
propietarios.

v' FDL-Puente Aranda. Para dos (2) tramites se adjunta el Certificado de la
Camara de Comercio de la FUNDACION INSTITUTO DE ALTOS
ESTUDIOS PARA LA GESTION PUBLICA, pero esta entidad no aparece ni
en las autorizaciones ni negaciones para la suscripcion de Convenios de
Asociacion.

v ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA DEL SUR

(FDL- San Cristébal). No se adjunta la solicitud presentada por el Alcaldesa
Local
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No se adjunté documento que permitiera identificar:

» Al representante legal:

CUADRO 20
SIN IDENTIFICAR REPRESENTANTE LEGAL
FONDO DE FECHA
DESARROLLO APROBACION SIS
Suba Diciembre 20/10 FUNDACION EDUCATIVA NUEVA SANTA FE
usme Diciembre 15/10 FUNDACION PEPASO

Puente Aranda

Noviembre 17/10

UNIVERSIDAD COOPERATIVA COLOMBIA

Antonio Narifio Diciembre 28/10 EL CLUB DEPORTIVO SCORPTIVA

Ciudad Bolivar Diciembre 10/10 FUNDACION PATRIMONIO AMBIENTAL

Candelaria Diciembre 27/10 gglrépsc;F;AcmN INTERNACIONAL DE GESTION CONSULTORIA Y APOYO SOCIAL —
Barrios Unidos Diciembre 2/10 FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA - CENATECH

Ciudad Bolivar Diciembre 6/10 CORPORACION UNIVERSAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA CORUNIVERSITEC
Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION AMAUTA

Fuente: Secretaria de Gobierno
» Al 6rgano de direccion:

CUADRO 21
ESAL SIN IDENTIFICAR INTEGRANTES ORGANOS DE DIRECCI ON
FONDO DE FECHA
DESARROLLO APROBACION Sl
) - . CLUB RECREODEPORTIVO Y CULTURAL LOS ANOS DORADOS LA
Antonio Narifio Diciembre 27/10 VICTORIA DE VIVIR
Barrios Unidos Diciembre 29/10 SUI JURIS
. . - FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO
Barrios Unidos Diciembre 15/10 TERRITORIAL VISION LOCAL
Barrios Unidos Diciembre 2/10 FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA - CENATECH
) . . CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —
Ciudad Bolivar Diciembre 29/10 CORPANANDES
) . - CORPORACION UNIVERSAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
Ciudad Bolivar Diciembre 6/10 CORUNIVERSITEC
Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION COMUNICAR
Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION AMAUTA
Engativa Diciembre 3/10 CORPORACION UTOPIA TEATRO- CORTUTOPIA
Fontibén Noviembre 2/10 FUNDACION VISION PAIS
- CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —
Kennedy Diciembre 28/10 CORPANANDES
Rafael Uribe Uribe Diciembre 14/10 CORPORACION EQUIPO DE PAZ RAFAEL URIBE URIBE
) . - CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —
Rafael Uribe Uribe Diciembre 28/10 CORPANANDES
Rafael Uribe Uribe Diciembre 28/10 FUNDACION PARA EL BIENESTAR DEPORTIVO SOCIAL FUNBIDES
) ) . CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —
Rafael Uribe Uribe Diciembre 28/10 CORPANANDES
Teusaquillo Diciembre 28/10 FUNDACION IDENTIDAD EXTREMA IDENEX

Fuente: Secretaria de Gobierno

Como situacion particular se establecio, que una persona estd en mas de una
ESAL, como miembro del 6rgano de direccidn, representante legal, revisor
fiscal, 6 presumiblemente familiar:
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CUADRO 22

INTEGRANTES REPETIDOS EN DIFERENTES ENTIDADES CONTRATANTES

NOMRE

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

CONDICION

ANDRADE GASCA OSCAR FERNANDO

CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL — CORSOCIAL

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

ANDRADE GASCA OSCAR FERNANDO

FUNDACION TRABAJANDO UNIDOS - TRAU

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

CABRALES POSADA EDGAR

FUNDACION DESARROLLO Y VIDA

REVISOR FISCAL

ALEJANDRO SOSTENIBLE
CORPORACION INTERNACIONAL PARA LA

ngBJRA’?\‘LDESOP OSADA EDGAR EDUCACION LA INVESTIGACION Y EL REVISOR FISCAL
DESARROLLO HUMANO CINTECH

CABRALES POSADA EDGAR FUNDACION CENTRO NACIONAL DE

ALEJANDRO TECNOLOGIA — CENATECH REVISOR FISCAL

DIAZ SANCHEZ EDUARDO

ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO
NARINO

DELEGADOS FEDERACION 4

DIAZ SANCHEZ HEIDY MILENA

FUNDACION INTEGRAL SENTIR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

GALAT NOUMER JOSE

FUNDACION INCUBAR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

GALAT NOUMER JOSE

UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA

REPRESENTANTE LEGAL

LEON GOMEZ LOURDES

CASA NACIONAL DEL PROFESOR
CANAPRO

MIEMBRO CONSEJO DE
ADMINISTRACION

LEON GOMEZ LOURDES

ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO
NARINO

SECRETARIA EJECUTIVA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

MARTINEZ MARTINEZ ASTRID JANNETH

FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIAL DEPORTIVO Y CULTURAL -
INTEGRAR COLOMBIA

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

MARTINEZ MARTINEZ MARIA ALCIRA

CORPORACION COLOMBIA XXI

REVISOR FISCAL

ORTIZ RANGEL SONIA

FUNDACION DE INVESTIGACION PARA LA
EDUCACION Y ESTUDIOS SOCIALES
FUNEDUCAR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

ORTIZ RANGEL ZULEY

FUNDACION CAMINO FUNDACAMINO

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

PACHECO BECERRA HECTOR MANUEL

CORPORACION SINTESIS

REVISOR FISCAL

PACHECO BECERRA HECTOR MANUEL

CORPORACION PARA EL ENCUENTRO
COMUNITARIO BURUNDE

REVISOR FISCAL

RODRIGUEZ BERNAL LILIANA

FUNDACION AVIATUR

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

RODRIGUEZ BERNALLUIS GUILLERMO

CORPORACION AVENTURA POR LA
NATURALEZA DE LOS ANDES —
CORPANANDES

COMITE DE FUNDADORES -
REPRESENTANTE LEGAL -
SUPLENTE

VELASCO ROJAS SEGUNDO ARCADIO

FUNDACION ORDENA

MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

VELASCO ROJAS SEGUNDO ARCADIO

FUNDACION LAVERDE

REVISOR FISCAL

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio

En la Fundacion Aluna para el Arte y la Cultura Popular, Dora Inés Morales
Morcote, es simultaneamente miembro de la Junta Directiva y Revisor Fiscal.

2.3.2. Verificacion de los Registros Presupuestales reportados a través del

SIVICOF

En este aparte se presenta el resultado de la confrontacion de la informacion
suministrada por la Secretaria de Gobierno, a proposito de las autorizaciones
expedidas para la suscripcion de convenios de Asociacion en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 1.- del articulo 1° del Decreto 341 de 2010, expedido por
el Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., y los datos de los registros presupuestales,
gue los diferentes Fondos de Desarrollo Local reportaron a la Contraloria de
Bogot4, a través del SIVICOF, durante los meses de septiembre, octubre,

noviembre y diciembre de 2010:
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2.3.2.1. Cconvenios

2.3.2.1.1. Se autorizd la suscripcion de 279 convenios de Asociacion, que
ascendieron a la suma de $44.599.030.226, asi:

CUADRO 23
CONVENIOS AUTORIZADOS
FDL Q VALOR

USAQUEN 10 1.078.591.108
CHAPINERO

SANTAFE 14 1.809.355.613
SAN CRISTOBAL 31 4.332.680.269
USME 5 806.350.000
TUNJUELITO 11 1.618.440.700
BOSA 10 2.060.706.952
KENNEDY 37 8.056.966.591
FONTIBON 9 2.211.976.205
ENGATIVA 22 1.794.501.562
SUBA 8 2.511.979.810
BARRIOS UNIDOS 11 1.474.935.245
TEUSAQUILLO 9 862.734.148
MARTIRES 5 600.398.091
ANTONIO NARINO 19 1.565.325.674
PUENTE ARANDA 7 1.613.934.328
CANDELARIA 22 1.637.345.220
RAFAEL URIBE URIBE 25 4.333.863.970
CIUDAD BOLIVAR 22 6.038.944.740
SUMAPAZ 2 190.000.000
TOTAL 279 44.599.030.226

Fuente : Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio

2.3.2.1.2. Se suscribieron con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Local, 122 compromisos (convenios de asociacion, contrato de apoyo, contrato de
asociacion, contrato de cooperacion y apoyo, contratos interadministrativo de
prestacion de servicios, contrato para impulsar programas y actividades de interés
publico, entre otros) de con entidades sin animo de lucro, que no fueron
previamente autorizados por la Secretaria de Gobierno, incumpliéndose con lo
preceptuado en el numeral 1.- del articulo 1° del Decreto 341 de 2010, expedido
por el Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., que ascendieron a la suma de
$16.268.070.449, asi:

CUADRO 24
CONVENIOS SUSCRITOS CON CARGO ALOS FDL
FDL Q VALOR
USAQUEN 6 1216343790
SANTAFE 6 772907650
SAN CRISTOVAL 32 2443815156
USME 19* 2.849.820.196
TUNJUELITO 2* 268.220.067
BOSA 6* 2.036.855.905
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FDL Q VALOR
KENNEDY 5 781.350.000
FONTIBON 4 405.962.000
ENGATIVA 7* 1.265.902.017
SUBA 2 821.993.800
BARRIOS UNIDOS 6* 2.586.003.600
MARTIRES 7 808.899.967
ANTONIO NARINO 6 1.312.677.090
PUENTE ARANDA 6* 370.162.670
CANDELARIA 2 164.867.000
RAFAEL URIBE URIBE 1* 218.436.000
CIUDAD BOLIVAR 12* 3.417.513.021
SUMAPAZ 1* 64.000.000

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

*Incluye el No.3671

El convenio N0.3671, fue suscrito el 30 de Diciembre, y en la medida que
involucra el presupuesto de nueve (9) Fondos de Desarrollo Local y, por el
namero que lo identifica, al parecer fue suscrito por la Secretaria de Integracion
Social (ya no tenia la competencia de Ordenacion del Gasto), con la
Asociacion Promotora de Proyectos Servicios y Asesorias Culturales Sociales
y Administrativas — PROACTIVA, por un valor de $3.552.152.346,

CUADRO 25

CONVENIO SUSCRITO SIN COMPETENCIA SEC. INTEGRACION

FDL

OBJETO

VALOR

05-USME

BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A MADRES GESTANTES Y/O LACTANTES
DE LA LOCALIDAD

509.373.396

06-TUNJUELITO

CONTRATAR LAS ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DL COMPONENTE
SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTICIOS PARA POBLACION EN
CONDICIONES DE DISCAPACIDAD.

97.875.000

07-BOSA

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
ENTREGA DE UN APOYO ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION PARTICIPANTE DE LOS
FDL DE USME, TUNJUELITO, BOSA, KENNED Y, PUENTE ARANDA, ENGATIVA,
BARRIOS UNIDOS, RAFAEL URIBE URIBE, CIUDAD BOLIVAR Y SUMAPAZ DEL
D.C., LIGADOS AL DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL LA RERALIZACION DE UN SEGUIMIENTO
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A LOS PARTICIPANTES
DE LOS PROYECTOS.

449.954.000

10-ENGATIVA

BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD. SEGUN VIABILIDAD UEL SEC DE INTEGRACION SOCIAL
REMITIDA CON OFICIO DT 1934 SAL 35098. RBPP.020 . SEGUN SOLICITUD CAF
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION NO. 3671 DEL 29-12-2010
REMITIDO CON OFICIO SAL 61961 RAD. PRESUPUESTO 768

443.781.510

12-BARRIOS
UNIDOS

PROGRAMA NUTRICIONAL PARA MUJERES GESTANTES Y/O LACTANTES DE
BARRIOS UNIDOS.

117.600.000

16-PUENTE
ARANDA

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FANANCIEROS PARA LA
ENTREGA DE UN APOYO ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION VULNERABLE .BONOS
ALIMENTARIOS PARA HOBBIS Y FAMIS

241.200.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL SDIS PARA AUNAR
RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
ENTREGA DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION PARTICIPANTE DE LOS
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL DE .... RAFAEL URIBE... DEL DISTRITO
CAPITAL, LIGADOS AL DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL ALOS

218.436.000

31de 176




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

FDL OBJETO VALOR
PARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS
19-CIUDAD BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A MADRES Y PADRES CABEZA DE | ; 400 on oo
BOLIVAR FAMILIA -409.932.
SUMINISTRO BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A NINOS Y NINAS DEO A 5
20-SUMAPAZ | ARi0S CONVENIO DE ASOCIACION 3671 DE 2010 POR DOCE MESES 64.000.000
TOTAL 3.552.152.346

Fuente: REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

Con el mismo argumento de la numeracion, al parecer la Secretaria de

Integracion Social

suscribe otros convenios, para operar

comedores

comunitarios, bajo la figura de “CONTRATO PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO”, “CONTRATO DE ASOCIACION”, O
“CONVENIO DE ASOCIACION”, asi:

CUADRO 26
OTROS CONVENIOS SUSCRITOS SEC INTEGRACION
LOCALIDAD BENEFICIARIO N° VALOR
01-USAQUEN FUNDACION EUSKOLOMBIA 3438 | 226.565.280
01-USAQUEN FUNDACION CHINOS Y COLOMBIANOS UNIDOS PARA NUTRIR 3447 | 200.659.680
ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS
01-USAQUEN CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA 3475 |238.927.680
ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS
01-USAQUEN CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA 3616 |139.411.150
03-SANTAFE FUNDACION SOCIAL INTEGRAL MANAFUNSO INTEMANA 3429 | 99.487.376
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3431 | 136.975.998
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3432 | 216.787.500
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3433 | 161.321.776
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3414 | 54.940.500
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3415 | 45.145.800
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3416 | 52.670.100
04-SAN CRISTOBAL FUNDACION VALPARAISO 3418 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MUJERES UNIDAS DE SAN RAFAEL S O 3419 [ 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION MADRES CABEZA DE HOGAR EN ACCION AMCHA 3420 [ 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION MADRES CABEZA DE HOGAR EN ACCION AMCHA 3421 | 68.183.500
04-SAN CRISTOBAL ASOCIACION TRABAJANDO JUNTOS ATJ 3422 62.488.250
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION GRUPO DE APOYO A MUJERES EN ORGANIZACION GAMO 3423 | 49.257.000
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION GRUPO DE APOYO A MUJERES EN ORGANIZACION GAMO 3424 | 60.194.400
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO FUDESOL 3425 | 68.044.800
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION SOCIAL INTEGRAL MANAFUNSO INTEMANA 3430 [ 51.595.200
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION DE LIDERES COMUNITARIOS ARMACUD 3434 | 60.194.400
04-SAN CRISTOBAL | COOPERATIVA MULTIACTIVA UNIDOS PARA NUTRIR 3437 | 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL ASOCIACION VECINOS SOLIDARIOS 3439 41.493.600
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION COLOMBIANA DE PADRES CON HIJOS ESPECIALES 3444 | 69.868.500
04-SAN CRISTOBAL CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3459 59.676.750
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3460 [ 32.135.800
04-SAN CRISTOBAL CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3461 63.224.700
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL MENOR 3470 | 56.969.700
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL MENOR 3471 | 51.595.200
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL MENOR 3472 | 43.892.800
04-SAN CRISTOBAL | COOPERATIVA NEGOCIOS ESTRATEGICOS INTEGRALES - COONESTIN 3477 | 48.309.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION COMUNITARIA DEL BARRIO EL TRIANGULO-ACOTRIANGULO 3478 | 46.415.250
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION HOGAR FERVOR FE ESPERANZA REHABILITACION VIDA' Y AMOR 3767 | 131.000.000
04-SAN CRISTOBAL FUNDATERNURA 3770 | 131.000.000
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3482 | 53.316.900
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LOCALIDAD BENEFICIARIO N° VALOR
CORPORACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS
05-USME GENTES DE BOGOTA Y EL PAIS 3483 | 59.365.000
CORPORACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS
05-USME GENTES DE BOGOTA Y EL PAIS 3486 | 64.152.500
05-USME UNION TEMPORAL PENSANDO EN IGUALDAD 3487 | 63.109.800
05-USME UNION TEMPORAL POR UN MUNDO PARA TODOS 3488 | 47.875.000
05-USME CONSORCIO SURGIENDO EN UNIDAD 3489 | 52.581.600
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3490 [ 56.581.200
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3492 [ 23.938.200
05-USME UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO CAMINOS 3494 | 41.594.400
05-USME CONSORCIO FAMILIAS DE COLOMBIA 3502 [ 41.594.400
05-USME CORPORACION INTEGRAL ATAHUALPA 3534 [ 37.670.400
ONG FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EL MEJORAMIENTO DE LA
05-USME CALIDAD DE VIDA - FUNVIVIR ONG 3620 | 107.000.000
07-BOSA CORPORACION AMAUTA 3613 | 288.000.000
07-BOSA FUNDACION MISIONEROS DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI 3614 |[242.857.143
ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS
07-BOSA CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA 3615 | 886.000.000
08-KENNEDY CORPORACION RAZON PUBLICA 3654 [ 65.000.000
11-SUBA ﬁﬁﬁi’,ﬁg"’” INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION EN SALUD Y DESARROLLO | aeee | 604,800 000
11-SUBA ﬁﬁﬁi’,ﬁg"’” INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION EN SALUD Y DESARROLLO | seee | 115 000,000
11-SUBA FUNDACION VOLVER A LA VIDA. 3598 [ 102.193.800
12-BARRIOS UNIDOS gggs\?géuw SUAZA CONFORMACION Y FORTALECIMIENTO DE GRUPOS 3493 | 313.632.200
12-BARRIOS UNIDOS | FUNDACION MISIONEROS DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI 3623 [ 239.100.000
12-BARRIOS UNIDOS EB“:?\I%?EIQN SOCIAL PARA LA RECREACION LA CULTURA Y EL DEPORTE — 3636 | 265.671.400
14-MARTIRES CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3467 [ 116.298.400
14-MARTIRES FUNDACION RESCATE 3468 | 140.674.000
14-MARTIRES CORPORACION SOCIAL SERVIMOS 3479 [ 140.674.000
14-MARTIRES CORPORACION SOCIAL SERVIMOS 3480 [ 85.262.400
14-MARTIRES FUNDACION MENTE Y MUNDO 3535 [ 101.000.000
15-ANTONIO NARINO | CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3427 | 214.054.225
15-ANTONIO NARINO | CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3428 | 214.054.225
16-PUENTE ARANDA | CORPORACION RAZON PUBLICA 3655 | 76.000.000
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION LA SALUD Y UNA NUEVA
19-CIUDAD BOLIVAR | ¢} TURA DE VIDA EN COLOMBIA — FUDESGU 3464 | 154.425.000
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION LA SALUD Y UNA NUEVA
19-CIUDAD BOLIVAR | ¢y TURA DE VIDA EN COLOMBIA — FUDESCU 3465 |154.425.000
19-CIUDAD BOLIVAR | UNION TEMPORAL ALIMENTACION SOLIDARIA 3622 |119.948.897
19-CIUDAD BOLIVAR | ASOCIACION MEDI-FAMILIAS AL SERVICIO DEL SUR 3659 | 242.510.558

Fuente: REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

Continuando con los compromisos suscritos sin que mediara la autorizacion de
la Secretaria de Gobierno, se requiere precisar que se encuentran incluidos,
los “Convenios Interadministrativos”, suscritos con dos (2) entidades sin animo de
lucro integradas por entidades publicas:

» Fundacion para el Bienestar Global
» Corporacion Escuela de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario
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Se suscribieron con cargo a los recursos asignados a siete (7) Fondos de
Desarrollo Local, como contratos & convenios interadministrativos, 17

compromisos que ascienden a la suma de $4.859.151.573:

CUADRO 27
CONVENIOS Y/O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
FDL Q VALOR

USAQUEN 2 410.780.000
USME 2 967.075.900
FONTIBON 3 245.200.000
BARRIOS UNIDOS 2 1.650.000.000
MARTIRES 4 244.657.967
ANTONIO NARINO 3 869.118.640
CIUDAD BOLIVAR 2 472.319.066
TOTAL 4.859.151.573

Fuente: REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

Los Objetos contractuales son bastante disimiles:

CUADRO 28
OBJETOS CONTRACTUALES

FDL-USAQUEN:

TIPO Ne° FECHA OBJETO VALOR
CONVENIO PROGRAMA PILOTO DE APRENDIZAJE DEL IDIOMA
INTERADMINISTRATIVO 5 2010/12/29 INGLES USAQUEN BILIGUE 281.000.000,0
CONVENIO CAMPANA DE DESARME Y RECONCILIACION EN 1
INTERADMINISTRATIVO 10 | 2010/12/30 CED Y LA COMUNIDAD 129.780.000,0

USME:

TIPO N° FECHA OBJETO VALOR

CONTRATOS EJECUCION DEL PROYECTO 0445-2010 APOYAR

6 2010/10/26 | LOS PROCESOS CULTURALES DE LA LOCALIDAD

INTERADMINISTRATIVOS QUINTA DE USME

457.103.500,0

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVO

INTERINSTITUCIONALES Y FINANCIEROS PARA LA
CONVENIO 21 | 2010/12/31 EJECUCION DEL PROYECTO 0453 MEJORAMIENTO
INTERADMINISTRATIVO Y APOYO A LOS HOGARES COMUNITARIOS CASAS
VECINALES JARDINES INFANTILES Y CENTROS DE

DESARROLLO INFANTIL

509.972.400,0

FONTIBON:

TIPO N° [ FECHA OBJETO VALOR
CONVENIO EJECUCION: CAPACITACION, FORTALECIMIENTO Y
INTERADMINISTRATIVO | 168 | 2010/11/09 : : 89.000.000,0

DE COFINANCIACION APOYO A LA CREACION DE MICROEMPRESAS

CONVENIO 179 | 2010/11/25 INTERVENTORIA MEJORAMIENTO DE LA MALLA
INTERADMINISTRATIVO VIAL Y ESPACIO PUBLICO.

100.000.000,0
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TIPO N° | FECHA OBJETO VALOR
EJECUTAR EL PROYECTO 617-2010 DENOMINADO
CONVENIO FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
INTERADMINISTRATIVO | 217 | 2010/12/29 | CIUDADANA, LA COMUNICACION Y LA GESTION 56.200.000,0
DE COFINANCIACION SOCIAL LOCAL COMPONENTE COMUNICACION
PARA LA PARTICIPACION
BARRIOS UNIDOS:
TIPO N° [FECHA | OBJETO VALOR
CONVENIO MEJORAMIENTO INTEGRAL Y AMPLIACION DEL
INTERADMINISTRATIVO | 77 | 2010/12/29 | MEIORAMIENTO T 737.000.000,0
DE COFINANCIACION :
EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS
CONVENIO UNIDOS REQUIERE CONTRATAR LA ADECUACION
INTERADMINISTRATIVO | 80 | 2010/12/29 | Y MANTENIMIENTO DEL RECINTO FERIAL Y DE 913.000.000,0
DE COFINANCIACION EXPOSICIONES PLAZA DE LOS ARTESANOS
UBICADO EN LA TRANSVERSAL 48 nO. 63 a 52.
MARTIRES:
TIPO N° [ FECHA OBJETO VALOR
CIAC-FDLM-123-2010; EJECUCION DEL PROYECTO
0165 COMPONENTE ACCIONES PEDAGOGICAS
CON LA RED DE DERECHOS HUMANOS Y
CONVENIO RECONCILIACION Y LAS MESAS DE
INTERADMINISTRATIVO | 123 | 2010/12/31 | CONCERTACION EXISTENTES EN LA LOCALIDAD, | 111.440.000,0
DE COFINANCIACION PLAZO 6 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 40%, 30% AL 15% DE
EJECUCION, 20% AL 40% DE EJECUCION Y 10%
FINAL
CIAC-FDLM-124-2010; EJECUCION DEL PROYECTO
0175 COMPONENTE SEGUNDA FASE EN APOYO A
CONVENIO LA ASOCIATIVIDAD EMPRESARIAL
INTERADMINISTRATIVO | 124 | 2010/12/31 | COOPERATIVISMO, PLAZO 6 MESES A PARTIR DE | 113.551.167,0
DE COFINANCIACION LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS:
30% AL 1 MES, 40% AL 3 MES, 20% AL 5 MES Y 10%
FINAL
CI-FDLM-125-2010; INTERVENTORIA A LOS
PROGRAMAS DE APRENDIZAJE EN TIEMPO
CONTRATO DE EXTRAESCOLAR CON ENFASIS EN PREICFES,
INTERVENTORIA 1251 2010112/31 | 5 A70 6 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION 14.316.800,0
DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: MENSUALIDADES
IGUALES VENCIDAS
CI-FDLM-125-2010; INTERVENTORIA A JUEGOS
CONTRATO DE DEPORTIVOS Y RECREATIVOS COMUNALES,
O oA 126 | 2010/12/31 | PLAZO 6 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION 5.350.000,0
DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: MENSUALIDADES
IGUALES VENCIDAS
ANTONIO NARINO:
TIPO N° | FECHA OBJETO VALOR
MEJORAR LAS CONDICIONES DE ESPACIO
CONTRATOS PUBLICO CON EL FI DE DISMINUIR LOS TIEMPOS
o CTRATIVOS | 95 | 2010/12129 | DE DESPLAZAMIENTO DE LA COMUNIDAD, PARA 790.000.000,0
LA INTERVENCION DE LAS VIAS PEATONALES Y
ANDENES EN LAS UPZ DE LA LOCALIDAD
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO RECONOCIMIENTO Y VALORACION DEL
DE PRESTACION DE 127 201011230 | b A TRIMONIO CULTURAL LOCAL 29.118.640,0
SERVICIOS
CONVENIO 128 | 2010/12/30 | ESTABLECER UN PROCESO DE DIFUSION DE LA 50.000.000.0
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TIPO N° | FECHA OBJETO VALOR
INTERADMINISTRATIVO MARCA EXISTENTE DE IDENTIFICACION DE LOS
DE PRESTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS POR LOS
SERVICIOS MICROEMPRESARIOS DE LA LOCALIDAD, EN UN

EVENTO CENTRAL REALIZADO EN UN SITIO DE
AFLUENCIA DE LA COMUNIDAD Y DENTRO DE LOS
PROYECTOS DE FOMENTO PRODUCTIVO DE LA
LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO

CIUDAD BOLIVAR:

TIPO N° [ FECHA OBJETO VALOR
CONTRATOS INTERVENTORIA A LA ADICION A CONVENIO UEL
INTERADMINISTRATIVOS | 81 | 2010712129 | ey _035-00-09 440.806.810,0
CONTRATOS CONSULTORIA DE PARQUES DE BOLSILLO-
INTERADMINISTRATIVOS | 72 | 2010112130 | 5 a7 3 vESES 81.512.256,0

Fuente: REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

En cuanto a la “CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO”, segun la Resolucion 4692 del
12 de diciembre de 2008 “Por medio de la cual se reconoce Personeria
Juridica a la Corporaciéon”, expedida por el Secretario de Educacion, se
constituyé el 6 de octubre de 2008, con la asociacion de la Personeria Distrital

y la Universidad Distrital

Francisco José de Caldas,

$55.000.000 y su Presidente, el Personero de Bogota.
Los compromisos suscritos fueron:

CUADRO 29
CANTIDAD COMPROMISOS SUSCRITOS

FDL Q |VALOR

SAN CRISTOBAL 1 95.000.000
USME 1 239.145.000
ENGATIVA 2 565.051.261
CIUDAD BOLIVAR 2 371.537.270
TOTAL 6 1.270.733.531

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

con aportes de

Los datos generales de cada uno de los compromisos suscritos con la
Corporacion, son:

CUADRO 30
DETALLE COMPROMISOS SUSCRITOS
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
DESARROLLAR PROCESOS FORMATIVOS
ENCAMINADOS A LA DEFENSA, PROTECCION,
REGULACION Y RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICO
LOCAL, QUE PERMITAN LA CONCERTACION ENTRE LOS
CONVENIO DIFERENTES ACTORES SOCIAOES. SUSCRIPCION Y
INTERADMINISTRATIVO DESARROLLO DE PACTOS DE ETICA EN EL BUEN USO Y
10-ENGATIVA | be coopERACION Y 288 | 2010/12/31 | s pPRESERVACION DEL ESPACIO PUBLICO LOCAL, 211.000.000
COFINANCIACION PARA EL MEJOR APROVECHAMIENTO, USO Y DISFRUTE
DE SUS HABITANTES. SEGUN SOLICITUD
20101020024003. SEGUN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION Y
COOPERACION NO. 288 DE 2010
CONVENIO EJCUCION DEL PROYECTO 0299 COMPONENTE:
10-ENGATIVA | INTERADMINISTRATIVO | 293 | 2010/12/31 | PROGRAMA DE PROMOCION, SENSIBILIZACION Y 354.051.261
DE COOPERACION CAPACITACION EN DEBERES Y DERECHOS PARA
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LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO

FOMENTAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES, FAMILIAS Y/O CUIDADORES
EN LA ATENCION INTEGRAL A POBLACION EXPUESTA
EN SITUACION DE VULNERACION DE DERECHOS.
SEGUN SOLICITUD 20101020024983. SEGUN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION NO. 293 DE
2010

19-CIUDAD CONVENIO FORMACION SOCIO-CULTURAL PARA
BOLIVAR INTERADMINISTRATIVO | 66 | 2010/12/30 | AFRODESCENDIENTES - PLAZO CINCO MESES 208.277.270
19-CIUDAD CONTRATOS FORMACION Y ASISTENCIA COMERCIAL PARA
INTERADMINISTRATIVOS | 78 | 2010/12/30 | INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE PERSONAS EN 163.260.000
BOLIVAR DESPLAZAMIENTO - PLAZO 7 MESES
4-SAN CONVENIO DESARROLLAR UNA ACCION DE CONVIVENCIA
CRISTOBAL INTERADMINISTRATIVO | 169 | 2010/10/08 | 5i;papANA CON LOS ACTORES VOLUNTARIOS 95.000.000
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
0443 REALIZAR ACCIONES E GESTION Y APOYO A LA
CONVIVENCIA A LOS DERECHOS HUMANOS Y
DEMOCRACIA EN LA LOCALIDAD EN SUS
COMPONENTES PROGRAMAS EN SENSIBILIZACION
CONTRATOS PARA PROMOVER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS
5-USME INTERADMINISTRATIVOS | 10 | 2010/12/24 | {4, 1ANOS LA CONVIVENCIA LA DEMOCRACIA LA 239.145.000

PARTICIPACION LA INTERCULTURALIDAD Y LA EQUIDA
DE GENERO TALLERES EN SOLUCION DE CONFLICTOS
Y APOYO LOGISTICO PARA FORTALECER LOS GRUPOS
DE CONCILIACION Y CONVIVENCIA PAC ENCARGADOS
DE PACTOS ENTRE LA COMUNIDAD CONCILIACIONE S
MEDIACIONES Y ARBITRAJES

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

2.3.2.2. Otras Observaciones

2.3.2.2.1. Aparece como Beneficiario (contratista) del compromiso el mismo Fondo
de Desarrollo Local, propietario de los recursos, que técnica y juridicamente es el
contratante:

CUADRO 31
EL CONTRATANTE ES EL MISMO CONTRATISTA
L PRINCIPALES ADICIONES RESERVA TOTAL
0 VALOR Q VALOR Q VALOR Q VALOR
TUNJUELITO 1 815.918.000 1] 815.918.000
ENGATIVA 3 2.883.911.762 | 1| 161.000.000 4| 3.044.911.762
BARRIOS UNIDOS 1 51.900.000 1 51.900.000
TEUSAQUILLO 2 575.000.000 2| 575.000.000
ANTONIO NARINO 1 500.000.000 1] 500.000.000
PUENTE ARANDA 1 645.000 | 1 645.000
TOTAL 8 4.826.729.762| 1| 161.000.000| 1 645.000 | 10| 4.988.374.762

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

2.3.2.2.2. En el cuatrienio (septiembre a diciembre) se suscribieron adiciones para
59 convenios, las cuales ascienden a la suma de $43.209.176.247. Teniendo en
cuenta que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Radicacion 1121
de 1998 — conceptud que:

“CONTRATO ADICIONAL Y ADICION DE CONTRATOS - Diferen cias”

“Son diferentes los conceptos de contrato adicional y adicién de contratos. Aquel es un nuevo
contrato, mientras ésta es una modificacion de un contrato en ejecucion cuando se requiere
agregarle elementos no previstos pero que son conexos con el objeto contratado y su
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realizacion indispensable para cumplir las finalidades que tuvo la entidad estatal al

contratar.”

Se destacan aquellas cuyo monto fue igual o superior a los $100, millones:

CUADRO 32
MONTO IGUAL O SUPERIOR A $100, MILLONES
FECHA
LOCALIDAD CRP BENEFICIARIO TIPO N° OBJETO NETO
O paract | convenio e ASOCIACION o1 OE 209
08-KENNEDY 2010/09/13 DESARROLLO EDUCATIVO ASOCIACION 1 FDLK Y CIDE FORMACION EN | 28.000.000.000
CIDE COMPETENCIAS LABORALES
PARA EL TRABAJO
CORPORACION ADICION AL CONVENIO 01 DE
INTERNACIONAL PARA EL CONVENIO DE 2010. FORMACION EN
08-KENNEDY 2010/09/21 DESARROLLO EDUCATIVO ASOCIACION 3 COMPETENCIAS LABORALES 10.000.000.000
CIDE PARA EL TRABAJO
CORPORACION
19-CIUDAD INTERNACIONAL PARA EL CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE
BOLIVAR 2010/10/13 DESARROLLO EDUCATIVO ASOCIACION 5 ASOCIACION 005 DE 2010 190.000.000
CIDE
CORPORACION
19-CIUDAD INTERNACIONAL PARA EL CONVENIO DE ADICION CONVENIO DE
BOLIVAR 2010/09/27 DESARROLLO EDUCATIVO ASOCIACION 6 ASOCIACION NO 006 DE 2010 212.280.000
CIDE
FUNDACION PARA EL
ADICION AL CONVENIO DE
19-CIUDAD DESARROLLO Y CONVENIO DE
BOLIVAR 2010/11/19 FORTALECIMIENTO ASOCIACION 11 SEEZC(I)Agl'\C/I)ESéJéDE 2010- 101.950.000
TERRITORIAL VISION LOCAL
ADICION Y PRORROGA A LA
EJECUCUION DEL
PROYECTO 0349
COMPONENTE
"FORTALECER LA
13TEUSAQUILLO | 2010/11/24 | Eopmm | S AoNE 21 COMPETITIVIDAD TURISTICA 139.526.635
DE LA LOCALIDAD DE
TEUSAQUILLO EN EL
MARCO DE LA POLITICA
PUBLICA DEL TURISMO DEL
DISTRITO.
ADICION Y PRORROGA DEL
CONVENIO DE ASOCIACION
CAS 022 DE 2009 PARA
EJECUTAR EL COMPONENTE
DEL PROYECTO 328
DENOMINADO PREVENCION
13TEUSAQUILLO | 2010/12/07 | S ORACION OPCION oY ENO DE 22 SITUACIONAL CON 118.466.933
ENFOQUE DE
PARTICIPACION CIUDADANA
Y CON PREVENCION
COMUNITARIA DE
CONFLICTOS, VIOLENCIA Y
DELITOS.
ADICION AL CONVENIO UEL
08-KENNEDY 2010/09/08 %ﬁ&fggggﬁ%ﬁ gggﬁigfc?& 26 IDRD CLUB DEPORTIVO LA 150.500.000
EQUIDAD 026 DE 2009
ADICION AL CONTRATO DE
ASOCIACION 029 DE 2010.
CUYO OBJETO ES:
FACILITAR LA INCLUSION
PRODUCTIVA DE LOS
HABITANTES DE LA
CONTRATO DE LOCALIDAD DE BOSA,
07-BOSA 2010/12/30 | CORPORACION CESDHI ASOCIACION 29 PONIENDO A SU 100.000.000
DISPOSICION SERVICIOS
PARAEL
APROVECHAMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LAS
OPORTUNIDADES DE
EMPLEO Y PARA LA
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LOCALIDAD

FECHA
CRP

BENEFICIARIO

TIPO N°

OBJETO

NETO

PROMOCION Y
CONSOLIDACION DE
INICIATIVAS DE
EMPRENDIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO A
MICROEMPRESARIOS
LOCALES PARA EL ACCESO
A LAS TICS.

18-RAFAEL URIBE
URIBE

2010/12/27

CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA
Y BOGOTA

CONVENIO DE 35
ASOCIACION

PRORROGA Y ADICION NO.
1 AL CONVENIO DE
ASOCIACION N SGDC-CA-18-
0035-00-09 CON LA CRUZ
ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA
Y BOGOTA

193.267.822

19-CIUDAD
BOLIVAR

2010/12/01

FUNDACION COLOMBIA UTIL

CONVENIO DE 55
ASOCIACION

ADICION AL CONVENIO DE
ASOCIACION 055 DE 2009 -
PLAZO 2 MESES

126.706.000

12-BARRIOS
UNIDOS

2010/09/30

UNIVERSIDAD LA GRAN
COLOMBIA

CONVENIO DE 69
ASOCIACION

ADICION A LA EJECUCION
DEL PROYEC TO NO. 0419-09
"PEL: FORTALECIMIENTO
DEL EMPRENDIMIENTO EN
LA LOCALIDAD DE BARRIOS
UNIDOS Y LA FORMACION AL
TRABAJO"

114.200.000

04-SAN
CRISTOBAL

2010/10/26

FUNDACION BOGOTA UN
ESPACIO PARA AMAR

CONVENIO DE

ASOCIACION 385

ADICION CONVENIO DE
ASOCIACION 385/2009 CON
FUNDACION UN ESPACIO
PARA AMAR

102.000.000

04-SAN
CRISTOBAL

2010/09/30

FUNDACION BOGOTA UN
ESPACIO PARA AMAR

CONVENIO DE

ASOCIACION 386

ADICION CONVENIO 386 DEL
2009 CON FUNDACION
BOGOTA UN ESPACIO PARA
AMAR

243.050.000

20-SUMAPAZ

2010/10/01

FUNDACION CENTRO
NACIONAL DE TECNOLOGIA
CENATECH,

CONTRATO DE

ASOCIACION 2609

ADICION CONTRATO DE
ASOPCIACION NO 026 DE
2,009 EN SU COMPONENTE
"HUERTAS CASERAS MIXTAS
Y CULTIVOS ANDINOS"
ADICION Y PRORROGA
CONT,ASOC,026/09 POR SEIS
MESES

557.276.190

19-CIUDAD
BOLIVAR

2010/03/23

UNION TEMPORAL
ALIMENTARTE

CONTRATO
PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES
DE INTERES
PUBLICO

3291

ADICION AL CONTRATO
NO. 3291 DE 2009 -
COMEDORES: NUEVA
ARGENTINA, POTOSI, JUAN
PABLO Il , LA PLAYA Y
TIERRA LINDA

508.301.618

10-ENGATIVA

2010/11/02

CORPORACION SOCIAL PARA
EL DESARROLLO DE LOS
GRUPOS ETNICOS Y
CULTURALES MULTIETNIAS

CONVENIO DE

ASOCIACION 4222

ADICION Y PRORROGA AL
CONVENIO DE ASOCIACION
NO. 4222 DEL 18-12-2009.
SEGUN JUSTIFICACION,
CERTIFICACION DE
INTERVENTOR
20101020169712 Y
20101020169722 RBPP 070-
2009 ACTUALIZADO. SEGUN
SOLICITUD CAF
20101020019893. SEGUN
MODIFICACION NO. 1 AL
CONVENIO DE ASOCIACION
DE FECHA 29-10-2010

125.059.681

05-USME

2010/12/31

CORPORACION UNIVERSAL
DE INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA -
CORUNIVERSITEC

CONVENIO DE

Asociacion | 50500009

ADICION PARA CONTINUAR
ELAPOYOALOS Y LAS
ESTUDIANTES DE LOS
COLEGIOS OFICIALES
DISTRITALES DE LA
LOCALIDAD DE USME EN SU
FORMACION DE EDUCACION
SUPERIOR EN PROGRAMAS
TECNOLOGICOS.

216.702.500

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

2.3.2.2.3. Con la expedicion del Decreto 101 de 2010, se faculta a los Alcaldesas
Locales como unicos ordenadores del gastos en los Fondos de Desarrollo Local,
sin embargo, en el dltimo cuatrienio de la vigencia 2010, se realizaron adiciones
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para 23 compromisos suscritos a través de las extintas UEL, presentandose el
interrogante sobre quién suscribi6 la adicion? Si fue el correspondiente Alcaldesa
Local, como se entiende que el compromiso inicial esté suscrito por otro
funcionario en representacion de la UEL? Si fue el jefe del organismo que tenia
UEL, como se explica que lo hayan hecho, cuando ya le habia sido retirada la
facultad para la ordenacidon del gasto?; los casos, que pudieron ser identificados
fueron los siguientes:

CUADRO 33
ADICIONES UEL CON RECURSOS DE LOS FDL
BENEFICIARIO TIPO Ne° OBJETO NETO
ADICION AL DESARROLLO DEL COMPONENTE EXPEDICIONES
CONVENIO DE PEDAGOGICAS Y RECREATIVAS AL MAR PACIFICO PARA
FUNDACION AVIATUR | SONVERNIO D 7 POBLACION ESCOLAR VINCULADA A COLEGIOS DISTRITALES 70.000.000
DE LA LOCALIDAD. CONVENIO DE ASOCIACION UEL SED VL-
007-00-10.
CLUB DEPORTVOLA | CONVENIO DE 26 ADICION AL CONVENIO UEL IDRD CLUB DEPORTIVO LA 150.500.000
EQUIDAD SEGUROS COOPERACION EQUIDAD 026 DE 2009 -200.
CRUZ ROJA
COLOMBIANA CONVENIO DE PRORROGA Y ADICION NO. 1 AL CONVENIO DE ASOCIACION N
SECCIONAL CONVEMO®D 35 SGDC-CA-18-0035-00-09 CON LA CRUZ ROJA COLOMBIANA 193.267.822
CUNDINAMARCA Y SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA
BOGOTA
CORPORACION CONVENIO DE -
VANCE ¥ EOVIDAD RNy 114 | ADICION CONVENIO DE ASOCIACION UEL IDRD N° 114 DE 2009. 19.293.000
FUNDACION PARAEL | SONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTTI DE
DESARROLLO SOCIAL | pALSAR 1314 | INTERES PUBLICO UEL SDIS 13142010 REALIZAR EL AJUSTE 2222719
DE BOSA - R e PRESUPUESTAL AL CONTRATO N 1314 DE 2010 PARA 222
FUNDESBOSA e COMEDOR COMUNITARIO
ASOCIACION DE O TR PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMS Y ACTIV DE
O e AS DE | D As v 1666 | INTERES PUBLICO UEL SDIS 166612010 MODIFICACION N 2 7922719
ADICION AL CONTERATO 1666 DE 2010 COMEDOR
SAN PABLO ASOVEG | ACTIVIDADES DE AR SR ERATO X
INTERES PUBLICO
SO IRARD PARA CONTRATO PARA EL IMPUKSO DE PROGRAMAS Y ACTIV DE
INTERES PUBLUICO 1940/10 UEL SDIS MODIFICACION N 2
FUNDACION KOLPING | PROGRAMAS Y 1940 | ADICION AL CONTRATO 1940 DE 2010 COMEDOR 7.222.719
ACTIVIDADES DE COMUNITARIO RIO DE JANEIRO
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
IMPULSAR CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTIV DE
FUNDACION KOLPING | PROGRAMAS Y 1941 | INTERES PUBLICO N 1941/2010 SDIS MODIFICACION 2 ADICION 7.222.719
ACTIVIDADES DE AL CONTRATO 1941 DE 2010 COMEDOR COMUNITARIO LA PAZ
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTI DE
FUNDACION SOCIAL IMPULSAR
INTERES PUBLICO N 1964/10 UEL SDIS MODIFICACION N 2
SEMILLAS DE PROGRAMAS Y 1964 7.222.719
ADICION AL CONTRATO 1964 DE 2010 COMEDOR
ESPERANZA ACTIVIDADES DE O R
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL IMPULSAR ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2494 DE 2010. COMEDOR
ASORED ALIMENTARIA | PROGRAMAS ¥ 2494 | AsoiNco ) 63.794.520
ACTIVIDADES DE :
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL A AS Y 2495 | ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2495 DE 2010. COMEDOR 47.184.316
CORPOCOM PR TE BUENOS DIAZ COLOMBIA.
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL e sy 249G | ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2496 DE 2010. COMEDOR 0.968.645
SEMILLAS DE VIDA PR Y e PROYECCION VIDA.
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
FUNDACION IMPULSAR
PO N VIDA R S 2541 | ADICION AL CONTRATO SDIS " 2541 D 2010. COMEDOR EL 2 545,534
FIPROV ACTIVIDADES DE :
INTERES PUBLICO
ASOCTACION CONTRATO PARA
0
COMUNITARIANUEVA | IMPULSAR 2542 | ADICION AL CONTRATO SDIS \° 2542 DE 2010. COMEDOR SAN 0.138.286
ESPERANZA ACNE :

ACTIVIDADES DE
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BENEFICIARIO TIPO N° OBJETO NETO
INTERES PUBLICO
FUNDACION DE APOYO | CONTRATO PARA
E INTEGRACION A IMPULSAR
INICIATIVAS JUVENILES | PROGRAMAS Y 3069 ?Els(ggg AL CONTRATO N. 3069 DE 2009 - COMERDOR EL 99.489.804
E INFANTILES ACTIVIDADES DE
FUNDEJOVEN INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
CORPORACION IMPULSAR .
GESTION Y PROGRAMAS Y 3071 /F\gﬁ:g\‘sélj JCAS)/:\IIELRATO N. 3071 DE 2009 - COMERDOR : 89.960.937
DESARROLLO G&D ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
PROMOTORA DE ﬁ\Ac;,NU-ILF\;'AATRO PARA
SERVICIOS PARA EL ADICION AL CONTRATO N. 3085 DE 2009 - COMEDOR
PROGRAMAS Y 3085 86.717.493
DESARROLLO MOCHUELO
PROSEDER ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
COOPERATIVA IMPULSAR
MULTIACTIVA UNIDOS PROGRAMAS Y 3249 QESSAN MA(I)'REEETRATO noO. 3249 DE 2009 - COMEDOR 99.098.160
PARA NUTRIR ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL IMPULSAR ADICION AL CONTRATO NO. 3291 DE 2009 - COMEDORES:
ALIMENTARTE PROGRAMAS Y 3291 NUEVA ARGENTINA, POTOSI, JUAN PABLO Il , LA PLAYA Y 508.301.618
ACTIVIDADES DE TIERRA LINDA
INTERES PUBLICO
ﬁ\ﬂ(}))NU'II'_F\;'AATRO PARA MODIFICACION NO. 2 AL CPIPAIP-SISD-3601-2009: COMEDOR
CORPORACION SOR PROGRAMAS Y 3601 EDUARDO SANTOS PRORROGA DE 1 MES EN CONTRATO 16.060.310
TERESA DE CALCUTA PRINCIPAL Y DE 13 DIAS HABILES EL DE OPERACION DEL . .
ACTIVIDADES DE SERVICIO
INTERES PUBLICO
CORPORACION SOCIAL ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO DE ASOCIACION NO.
PARA EL DESARROLLO 4222 DEL 18-12-2009. SEGUN JUSTIFICACION, CERTIFICACION
DE LOS GRUPOS CONVENIO DE 4222 DE INTERVENTOR 20101020169712 Y 20101020169722 RBPP 125.059.681
ETNICOS Y ASOCIACION 070-2009 ACTUALIZADO. SEGUN SOLICITUD CAF y .
CULTURALES 20101020019893. SEGUN MODIFICACION NO. 1 AL CONVENIO
MULTIETNIAS DE ASOCIACION DE FECHA 29-10-2010
CORPORACION ADICION CONVENIO DE ASOCIACION UEL-SED-20-071-00-09-
INTERNACIONAL PARA CONVENIO DE 710009 PREPARACION DE ESTUDIANTES EN PRESENTACION DE 54.564.000
EL DESARROLLO ASOCIACION PRUEBAS EXTERNAS ADICIONM CONVENIO DE ASOCIACION . .
EDUCATIVO CIDE 071/09 POR SEIS MESES
SI?IE/FI’E(};ZQ(L:ISI’E\‘ ADICION PARA CONTINUAR EL APOYO ALOS Y LAS
CONVENIO DE ESTUDIANTES DE LOS COLEGIOS OFICIALES DISTRITALES DE
!I.NEVCENSJIL%'?SLO_N Y ASOCIACION 50500009 LA LOCALIDAD DE USME EN SU FORMACION DE EDUCACION 216.702.500
CORUNIVERSITEC SUPERIOR EN PROGRAMAS TECNOLOGICOS.

TOTAL

1.897.760.221

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

2.3.2.2.4. La Fundacién para el desarrollo de la Educacion la Salud y una Nueva
Cultura de Vida en Colombia — FUDESCU, de acuerdo con la informacion
contenida en el certificado de existencia y representacion legal, expedido el 5 de
octubre de 2010, tiene un patrimonio de $500.000, sin embargo en se suscribieron
compromisos de diferentes tipos por $1.159.790.450:

CUADRO 34
INCONSISTENCIAS FUDESCU
TIPO N° | FECHA OBJETO NETO
DESARROLLO DE PROGRAMAS PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES NUTRICIONALES DE LA POBLACION
CONTRATO DE VULNERABLE DE LA LOCALIDAD. COMPONENTE:
SUMINISTRO 8593 | 2010/12/29 | Lo TA| ECIMIENTO Y/O CREACION DE COMEDORES 340.845.000
COMUNITARIOS- CREACION DE COMEDOR
COMUNITARIO EN LA UPZ TIMIZA
CONVENIO DE EJECUCION PROYECTO NP, 71 DE 2010 ATENCION
ASOCIACION 125 12010112129 | | \TEGRAL A NINOS Y NINAS, JOVENES Y 870.000.000

41 de 176




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

TIPO N° FECHA OBJETO NETO

SUSFAMILIAS, EN SITUACION DE MALTRATO Y
EXPLOTACION LABORAL Y SEXUAL. COMPONENTE:
ATENCION A PERSONAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, MALTRATO INFANTIL Y EXPLOTACION
SEXUAL INFANTIL

CONTRATO PARA

IMPULSAR APOYOS ALIMENTARIO A POBLACION VULNERABLE -

PROGRAMAS Y 3465 | 2010/11/05 154.425.000
ACTIVIDADES DE COMEDOR SIERRA MORENA

INTERES PUBLICO

CONTRATO PARA

::"VIIQ%JGngzl\F;IAS v 3464 | 2010/11/08 SUMINISTRO DE ALIMENTOS A DIFERENTES GRUPOS 154.425.000
ACTIVIDADES DE POBLACIONALES - COMEDOR TESORO- 7 MESES

INTERES PUBLICO

CONTRATO PARA

IMPULSAR SUMINISTRO DE ALIMENTOS A DIFERENTES GRUPOS

PROGRAMAS Y 3205* | 2010/07/09 | POBLACIONALES CONTRATACION 140.095.450

ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

COMEDORFRANCISCO JAVIER

TOTAL 1.159.790.450

Fuente: REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

2.3.2.2.5. La Fundacioén Visién Local, de acuerdo con la denuncia presentada por
el Concejal Julio César Acosta, de la bancada de Cambio Radical, en la sesion de
la Comision Primera Permanente realizada el 15 de marzo de 2011 “ES UNA
FUNDACION DE carpeta COSTOS MUY ELEVADOS PARA LA CALIDAD DE CADA
EVENTO. SERIAN MAS DE $15 MILLONES POR EVENTO. HA CELEBRADO
CONTRATOS DURANTE LA ACTUAL ADMINISTRACION POR UN TOTAL DE $2.706
MILLONES EN LAS LOCALIDADES DE TUNJUELITO, ENGATIVA, SUMAPAZ,
CANDELARIA, CIUDAD BOLIVAR, BARRIOS UNIDOS Y ANTONIO NARINO. TIENE UN
PATRIMONIO APENAS DE $10 MILLONES DE PESOS. CREADA EN 2006 (2 ANOS ANTES
DEL EVENTO). NUNCA HA PRESENTADO EL INFORME DE GESTION DESDE SU
CONSTITUCION HASTA LA FECHA SEGUN INFORMACION DE PERSONAS JURIDICAS
DE LA ALCADIA. ... la carrera 53G No.4 A 15. Direccién registrada en la Camara
de Comercio alli se encuentra la sede del Colegio Liceo Central Francés”.

De acuerdo con el certificado de inscripcion, clasificacion y calificacion, expedido
por la Camara de Comercio el 11 de noviembre de 2010, el patrimonio es de
$85.869.000, y en los ultimos 4 meses de la vigencia de 2010, se contraté con esa
ESAL $866.445.980, asi:

CUADRO 35
COMPROMISOS SUSCRITOS CON VISION LOCAL
LOCALIDAD TIPO Ne° FECHA OBJETO NETO
6-TUNJUELITO i(p)gl—(R)ATo DE 14 2010/12/22 | CONTRATAR AL OPERADOR DE LA ULDE TUNJUELITO 290.970.000
TS | COWEIO0E | 73 | sou0izits | IOt e VDD VoS S WSOS ST A | .56 500
HENTONIO oot bE 77 | 2010/12/22 | ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION 77 DE 2010 20.000.000
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LOCALIDAD TIPO Ne° FECHA OBJETO NETO
APOYAR ACTIVIDADES DE INDOLE PARTICIPATIVO A 20 (VEINTE)
A (NGO 77 | 2010/12/22 | INSTANCIAS DE PARTICIPACION CONFORMADAS O EN PROCESO 40.000.000
DE CONFORMACION DE LA LOCALIDAD ANTONIO NARINO
CONVENIO DE DESARROLLAR EL ACOMPARNAMIENTO ESPECIALIZADO Y
L7-CANDELARIA | xsociaciON 127 | 2010/12/27 | ApALANCAMIENTO FINANCIERO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS 67.248.480
19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION 11 DE 2010- PLAZO 3
Lo-ciuo/ CONVENIOD 11 | 2010/11/19 | 4210 101.950.000
CONTRATO DE FORMAR A HABITANTES DE CIUDAD BOLIVAR EN PROCESOS
19-CIUDAD PARTICIPATIVOS LOCALES Y ENCUNETROS CIUDADANOS Y A
BOLIVAR QEE\S/ITCAIS?N DE | 101 | 2010/12/28 | copROPIETARIOS EN TEMAS RELACIONADOS CON PROPIEDAD 127.416.000
HORIZONTAL , CONVIVENCIA Y PARTICIPACION- PLAZO 5 MESES
CONTRATO DE JUEGOS RURALES DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ CONTRATO DE
20-SUMAPAZ | ASOCIACION 104 | 2010/12/10 | AsOCIACION 104 DE 2010 POR TRES MESES 130.000.000

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF
Como se puede apreciar los objetos contractuales son bastante disimiles.

El Convenio de Asociacion 11 que tiene por objeto “FUNCIONAMIENTO DE LA
ULDE”, suscrito con los recursos asignados al FDL-Ciudad Bolivar, al parecer se
suscribio el 28 de enero de 2010 (fecha del registro presupuestal) y solo hasta el
30 de septiembre se realiz6 el primer giro por $175.000.000; el 19 de noviembre
se adiciono en el 40.78% de su valor inicial.

Con los recursos del FDL-Antonio Narifio se suscribio el 22 de diciembre el
convenio de asociacion No.77 con el objeto de “APOYAR ACTIVIDADES DE
INDOLE PARTICIPATIVO A 20 (VEINTE) INSTANCIAS DE PARTICIPACION
CONFORMADAS O EN PROCESO DE CONFORMACION DE LA LOCALIDAD
ANTONIO NARINO” y en la misma fecha se adicion6 en el 50% del valor.

2.3.2.2.6. En la sesién de la Comision Primera Permanente del Concejo de
Bogot4, realizada el 15 de marzo, el Concejal (antes mencionado) afirmé que la
Fundacion Salvemos el Medio Ambiente, a propésito del Convenio 01 suscrito el
25 de febrero de 2009 que:

* Es una Fundacion cuyo objeto social principal es todos aquellos aspectos
relacionados con la conservacion del medio ambiente y subsidiariamente la
construccion de obras civiles.

 La comunidad esta totalmente descontenta con los trabajos, pues no se
culminaron y los escombros se encuentran abandonados en el sector, con el
riesgo de que se afecte a los vecinos por un derrumbe.

* No se planed la ejecucién de la obra, dado que no se coordind con el
acueducto para la instalacion simultdnea de la red de acueducto.

* Laobra no ha sido entregada a la comunidad.

* Es la misma fundacion que como se dijo celebrd 10 contratos con las alcaldias
locales durante la actual administracion distrital, 4 de ellos el mismo dia en la
Alcaldia de Santa Fe, por un monto total de $11.609 millones.

* El riesgo es que los escombros que abandond Funambiente se derrumben
sobre las viviendas.
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» Cuando llueve se tapan los desagues.
* La obra carece de alcantarillado porque no se coordino con la empresa de
acueducto su instalacion.
* Funambiente alega que los vecinos no dejaron terminar la obra, pero la verdad
es que la comunidad se opuso a que pasara por en frente de sus viviendas un
alcantarillado de aguas negras, el cual iba a ser conectado a raiz de que la
empresa de acueducto no instalo la red de alcantarillado.

En el dltimo cuatrimestre se suscribieron los siguientes compromisos:

CUADRO 36
COMPROMISOS ULTIMO CUATRIMESTRE-FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE
LOCALIDAD TIPO Ne° FECHA OBJETO NETO
FDL , PROYECTO 0451, MITIGAR EL IMPACTO AMBIENTAL A TRAVES DE
CONVENIO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y AMBIENTAL
3-SANTAFE ASOCIACION 128 | 2010/12/29 | para EL MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES ,DEL 91.000.000
AREA RURAL DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE.
CONVENIO DE FDL , PROYECTO 0485 ,CULTURA PARA LA CONVIVENCIA Y
3-SANTAFE ASOCIACION 107 | 2010/12/22 | SOLIDARIDAD CIUDADANA "AMOR POR SANTA FE -CULTURA 54.000.000
CIUDADANA Y ZONAS AMBIENTALES SOSTENIBLES".
CONTRATO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA MALLA VIAL DE LA LOCALIDAD
S-USME OBRA 116 | 2010/12/30 CUBRIENDO 125 METROS CARRIL POR ANO 1.512.988.750
PROMOCION DEL USO DE TECNOLOGIAS LIMPIAS. SEGUN
CONVENIO DE JUSTIFICACION, ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DE MERCADO. DTS- EBI
10-ENGATIVA ASOCIACION 207 | 2010/12/29 | 13702010, SEGUN SOLICITUD CAF 20101020020113. SEGUN CONVENIO 132.480.000
DE ASOCIACION 207 DE 2010
TOTAL 1.790.468.750

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

2.3.2.2.7. La Asociacién Promotora de Proyectos Servicios y Asesorias Culturales
Sociales y Administrativas — PROACTIVA, tiene un patrimonio de $100.0 millones,
segun certificacion de Existencia y Representacion Legal, expedida por la Camara
de Comercio el 28 de octubre de 2010, sin embargo, en el periodo objeto de
analisis (septiembre a diciembre 2010), de suscribieron compromisos, con cargo a
los presupuestos asignados a los diferentes Fondos de Desarrollo Local, por la
importante cifra de $6.159.809.353, asi:

CUADRO 37
COMPROMISOS ULTIMO CUATRIMESTRE- PROACTIVA
LOCALIDAD TIPO N° | FECHA OBJETO NETO
CONVENIO DE DESARROLLAR DEPORTE PARA PERSONAS CON
8-KENNEDY ASOCIACION 118 |2010/12/29 DISCAPACIDAD 100.000.000
CONVENIO DE RESTITUCION DE DERECHOS Y LA INCLUSION A
8-KENNEDY roOeAGONT | 119 | 2010/12/29 | PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, APOYAR | 100.000.000
CREACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS
ESTABLECIMIENTO DE UN PROCESO DE FORMACION
EN TEMAS CULTURALES Y LA GENERACION DE
CONVENIO DE ESPACIOS DE MUESTRA DE LAS MISMAS, PARA
8-KENNEDY AsOCIACION | 120 | 2010/12/29 | pepsoNAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DE LA 79.986.000
LOCALIDAD DE KENNEDY PARA CON ESTO GENERAR
INCLUSION SOCIAL DE ESTE TIPO DE POBLACION
EJEJCION PROYECTO 93/2010 FORTALECIMIENTO DE LA
CONVENIO DE ORGANIZACION SOCIAL Y COMUNAL DE LA LOCALIDAD
8-KENNEDY ASOCIACION | 146 [ 2010/12/31 | pe "y ENNDY COMPONENTE: FORTALECIMIENTO Y 558.313.377
APOYO
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LOCALIDAD TIPO N° | FECHA OBJETO NETO
SSRNATRATO CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y
T SR e S
1-USAQUEN ig%ﬁ%ﬁ'\gg?( 3475 | 2010/11/11 | Co\MEDORES COMUNITARIOS, QUE PERMITAN LOGRAR | 238-927.680
ACTIDADE QUE LOS Y LAS CIUDADANOS (AS) Y LAS FAMILIAS EN
SUS DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN TERRITO
PUBLICO
CONVENIO DE ASOCIACION SDIS 3615- DE 2010: AUNAR
RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
CONVENIO DE FINANCIEROS QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO E
7-BOSA ASOCIACION | 3615 | 2010/12/24 | o) EMENTACION DE PROGRAMAS INTEGRADOS DE 886.000.000
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION; MEDIANTE EL
DESARROLLO DEL PROYECTO N° 227 DE 2010.
BRINDAR EDUCACION INICIAL EN AMBITO FAMILIAR
CONVENIO DE CON ENFOQUE DE ATENCION INTEGRAL A NINOS Y
1-USAQUEN ASOCIACION | 3616/| 2010/12/29 | \iRiAS CO O SIN DISCAPACIDAD A MENORES DE 5 139.411.150
AROS CON VULNERABILIDAD DE DERECHOS.
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A MADRES
5-USME ASOCIACION | 3671 | 2010/12/30 | GESTANTES Y/O LACTANTES DE LA LOCALIDAD 103.659.000
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
5-USME Asociacion | 3671 | 2010/12/30 | coNpiSIONES DE DISCAPACIDAD 68.277.600
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
5-USME 3671 | 2010/12/30 | SITUACION DE VULNERABILIDAD ZONA URBANA Y 56.898.000
ASOCIACION efrn
CONVENIO DE FORTALECER EL APORTE PROTEICO A LOS HOBIS Y
5-USME ASOCIACION | 3671 2010/12/30 | camiS DEL ICBF DE LA LOCALIDAD DE USME 280.538.796
CONTRATAR LAS ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO
CONVENIO DE DL COMPONENTE SUMINISTRO DE PAQUETES
6-TUNJUELITO | sociacion | 3671 | 2010/12/30 | o mENTICIOS PARA POBLACION EN CONDICIONES DE 97.875.000
DISCAPACIDAD.
AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
PARTICIPANTE DE LOS FDL DE USME, TUNJUELITO,
CONVENIO DE BOSA, KENNEDY,PUENTE ARANDA, ENGATIVA, BARRIOS
7-BOSA ASOCIACION | 3671 2010/12/29 | yNi50s, RAFAEL URIBE URIBE, CIUDAD BOLIVAR Y 449.954.000
SUMAPAZ DEL D.C., LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL LA RERALIZACION DE UN SEGUIMIENTO
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS PARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS.
CONVENIO DE Desarrollo de programas para mejorar las condiciones
8-KENNEDY ASOCIACION 3671 | 2010/12/30 nutricionales de la poblacién vulnerable de la localidad 310.780.800
CONVENIO DE DESARROLLO DE PROGRAMAS PARA MEJORAR LAS
8-KENNEDY oo AGONT | 3671 | 2010/12/30 | CONDICIONES NUTRICIONALES DE LA POBLACION 194.238.000
VULNERABLE DE LA LOCALIDAD
BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD. SEGUN VIABILIDAD UEL
CONVENIO DE SEC DE INTEGRACION SOCIAL REMITIDA CON OFICIO
10-ENGATIVA | SONVERIO BE | 3671 | 2010/12/30 | DT 1934 SAL 35098. RBPP.020 . SEGUN SOLICITUD CAF 318.344.310
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION
NO. 3671 DEL 29-12-2010 REMITIDO CON OFICIO SAL
61961 RAD. PRESUPUESTO 768
BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS PARA MADRES
GESTANTES. SEGUN VIABILIDAD UEL SEC DE
CONVENIO DE INTEGRACION SOCIAL REMITIDA CON OFICIO DT 1947 -
10-ENGATIVA | CONVERIODE 1 3671 | 2010/12/30 | SAL 35641 RBPP.019 . SEGUN SOLICITUD CAF 125.437.200
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION
NO. 3671 DEL 29-12-2010 REMITIDO CON OFICIO SAL
61961 RAD. PRESUPUESTO 768
12-BARRIOS CONVENIO DE PROGRAMA NUTRICIONAL PARA MUJERES GESTANTES
UNIDOS ASOCIACION | 3671 2010/12/30 | v\ ACTANTES DE BARRIOS UNIDOS. 117.600.000
AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
16-PUENTE CONVENIO DE ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
ARANDA ASOCIACION | 3671 | 2010/12/30 | - pN3EABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION 119.700.000
VULNERABLE .BONOS ALIMENTARIOS PARA HOBBIS Y
FAMIS
16-PUENTE CONVENIO DE AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
ARANDA ASOCIACION | 3671 | 2010/12/30 | £ ANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO 71.500.000
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LOCALIDAD

TIPO

NO

FECHA

OBJETO

NETO

ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
VULNERABLE .BONOS PARA PERSONAS EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD

16-PUENTE
ARANDA

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
VULNERABLE .BONOS ALIMENTARIOS PARA MADRES
GESTANTES Y LACTANTES

50.000.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/29

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL
SDIS PARA AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE
BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA
POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE .... RAFAEL URIBE... DEL
DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS PARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

104.640.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/29

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL
SDIS PARA AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE
BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA
POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE .... RAFAEL URIBE... DEL
DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS PARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

113.796.000

19-CIUDAD
BOLIVAR

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A MADRES Y
PADRES CABEZA DE FAMILIA

758.734.830

19-CIUDAD
BOLIVAR

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

ENTREGA DDE BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A
MADRES Y PADRES CABEZA DE FAMILIA DE LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

651.197.610

20-SUMAPAZ

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

SUMINISTRO BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A
NINOS Y NINAS DE 0 A 5 ANOS CONVENIO DE
ASOCIACION 3671 DE 2010 POR DOCE MESES

64.000.000

TOTAL

6.159.809.353

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

2.3.2.2.8. El numeral 3°. del articulo 32 La Ley 80 de 1993, establece que “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. ”, sin embargo se suscribieron con diferentes ESAL, los adelante
relacionados, cuyos objetos contractuales no corresponden a dicha definicion:

2.3.2.2.8.1. Contratos con ESAL

Se suscribieron 125 contratos con 67 entidades sin animo de lucro, por mas de
$9.987.813.076 (ver cuadro 38); se resaltan aquellas que suscribieron compromisos
con recursos de los diferentes FDL, que superan los $100.000.000:

CUADRO 38

COMPROMISOS SUSCRITOS SUPERIORES A $100 MILLONES

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO [

VALOR |
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ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO VALOR

ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD INDIVIDUO Y FAMILIA COINFA 1.043.475.280
ARCANGELES FUNDACION PARA LA REHABILITACION INTEGRAL 142.655.089
ASOCIACION COLOMBIANA DE PADRES CON HIJOS ESPECIALES 237.882.000
ASOCIACION CULTURAL TEATRAMA 212.834.426
ASOCIACION DE DISCAPACITADOS FISICOS DEL SUR ASODISFISUR 139.917.201
ASOCIACION EDITORIAL BUENA SEMILLA 126.716.050
COOPERATIVA DE CREDITO SOLIDARIO CONSOLIDAR 212.987.000
CORPORACION ACADEMICA'Y DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO , LA COMUNICACION Y

164.490.000
LA CULTURA
CORPORACION ARTISTICA VETUSTA NOVA 134.400.000
CORPORACION AVANCE Y EQUIDAD 717.989.856
CORPORACION COLOMBIA XXI 210.501.088
CORPORACION COLOMBIANA DE AGRICULTURA URBANA Y CONSERVACION DEL MEDIO 109.855.000
AMBIENTE CORAMBIENTAL T
CORPORACION CONVIVENCIA 101.500.000
CORPORACION GENERADORES DE CULTRURA Y COMUNICACION AUDIOVISUAL GENECCA 160.293.600
CORPORACION INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION, LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO
HUMANO 206.736.294
CORPORACION MUNDO MAGICO DEL ARTE 166.226.941
CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE — CONADES 876.749.155
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL 699.987.560
FUNDACION CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION COMUNITARIA 130.960.000
FUNDACION COLOMBIA UTIL 241.882.262
FUNDACION DEPORTIVA ARNOLDO IGUARAN 195.968.147
FUNDACION GESTION ACCION Y PARTICIPACION 395.200.000
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INFANTIL SOCIAL Y CULTURAL IWOKE 287.331.000
FUNDACION S XXI RESCATE AMBIENTAL SOCIAL CULTURAL Y TURISTICO 248.068.800
ONG POR EL DERECHO A LA VIDA Y LA BIODIVERSIDAD 299.817.362
PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO PROSEDER 275.605.920
UNION TEMPORAL CARLOS PINZON Y ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA 252.757.276

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

En cuanto a la Fundacion Colombia Util, el FDL-Kennedy reporta que los registros

presupuestales 788 y 806, respectivamente:

“ESTE CRP REEMPLAZA EL EMITIDO EN EL 2007 POR CONVERTIRSE
EN OBLIGACION POR PAGAR™REEMPLAZA PARCIALMENTE EL

REGISTRO PRESUPUESTAL NO. 92"

En la columna en la que se identifica el nimero del compromiso se relaciona el
3159, presentando un valor neto para septiembre de $966.434.300 y para octubre

$9.664.343, los cuales no reportan ningun giro.

De algunas de las ESAL antes relacionado es necesario precisar:

« ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD INDIVIDUO Y FAMILIA
COINFA es “Una entidad privada sin animo de lucro, no confesional, no
partidista, fundada el 1 de marzo de 1997” (informacion obtenida de la pagina

WEB).
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* Fundacion S-XXI Rescate Ambiental Social Cultural y Turistico, tiene como
mision “Rescate ambiental social cultural y turistico” (segun pagina Web).

+ PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO PROSEDER “... es
una entidad sin &4nimo de lucro, que trabaja en proyectos de tipo socio-
econdmico, capacitacion, investigacion, asesoria y consultoria, principalmente
con poblaciones vulnerables. ...” (informacidn obtenida de la pagina WEB). Al
parecer es una bolsa de empleo.

2.3.2.2.8.2. Contratos con Personas Naturales o Juridicas

Se suscribieron 246 contratos de Prestacion de Servicios, con personas naturales
y juridicas, cuyos objetos no corresponden a lo previsto en el Estatuto de
Contrataciéon, para este tipo de compromisos, los cuales ascienden a
$11.519.166.819. A continuacion se resaltan algunos casos:

2.3.2.2.8.2.1. Con recursos de cuatro Fondos de Desarrollo Local, se suscribieron
cinco compromisos con CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA, por $671.728.310,
asi:

CUADRO 39
COMPROMISOS CON UN MISMO CONTRATISTA EN DIFERENTES FDL
LOCALIDAD N° FECHA OBJETO NETO
EJECUCION PROYECTO: DEPORTE Y RECREACION PARA LA
9-FONTIBON | 204 |2010/12/22 | POBLACION DE FONTIBON.COMPONENTES: CERTAMENES Y 80.977.210

TORNEOS DEPORTIVOS.

APOYAR 13000 NINOS Y JOVENES ANUALMENTE A
EXPEDICIONES PEDAGOGICAS Y REFUERZO EXTRAESCOLAR
COMO ALTERNATIVAS PARA FORTALECER LA EDUCACION, LOS
10-ENGATIVA | 243 2010/12/30 | VALORES CIVICOS Y SOCIALES. . SEGUN DTS-EBI 13-10-10/ 182.642.000
VIABILIDAD 13- RBPP 27 ESTUDIOS DE MERCADO, ESTUDIOS
PREVIOS. SEGUN SOLICITUD 20101020018933. SEGUN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 243 DE 2010

COMPONENTE 5 DE DEPORTES (CENTROS DE ACTIVIDAD

11-SUBA 174 | 2010/12/28 | FISICA Y RECREATIVA PARA EL ADULTO MAYOR DE LA 261.313.000
LOCALIDAD DE SUBA). CPS 174-2010 FDLS

12-BARRIOS EJECUTAR EL COMPONENTE: ECOAVENTURA AL EXTREMO

UNIDOS 99 2010112131 | gappi0S UNIDOS 2010. 107.972.700

12-BARRIOS EJECUTAR EL COMPONENTE: EXHIBISION Y TORNEO DE

UNIDOS 100 2010112131 | )1\ |DADES EXTREMAS - BARRIOS UNIDOS 2010. 38.823.400

TOTAL 671.728.310

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

El sefior Pinzén, al parecer, también suscribio los contratos de Prestacion de
Servicios, adelante relacionados a través de la Union Temporal Carlos Pinzén y
Asociacion de Hogares Si a la Vida:

CUADRO 40
OTROS COMPROMISOS DEL MISMO CONTRATISTA
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FDL

NO

FECHA

OBJETO

NETO

7-BOSA

138

2010/12/31

Promover el reconocimiento de los derechos de las personas del Igtb y divulgar la
politica publica para la garantia de los mismos, entre personas del sector Igth y
comunidad en general.

35.982.000

10-ENGATIVA

227

2010/12/31

Apoyar anualmente a 10 iniciativas y proyectos culturales de todos los grupos
poblacionales y etnicos de la localidad. "festival engativa cultural 2010". segun
justificacion, estudios previos. estudios de mercado. de 28-09-2010. pliegos de
condiciones. x-2010 rbpp 30 de fecha 06-10-2010. segun solicitud caf
20101020018533. segun contrato de prestacion de servicios no. 227 de 2010

197.875.276

14-MARTIRES

89

2010/12/20

OPS-fdim-089-2010: convocar en 1 red a sectores Igbt de la localidad de los
martires, acciones de identificacion de orgnizaciones y grupos, procesos de
fortalecimiento y acompafiamiento para construir agendas paera la participacion e
incidencia en las decisiones locales y distritales; plazo 5 meses a partir de la
suscripcion del acta de inicio, pagos: 10% anticipado, 40% al 2 mes, 30% al 3 mes,
20% final

18.900.000

TOTAL

252.757.276

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

De acuerdo con el reporte realizado a través del SIVICOF por los FDL de Engativa
y Bosa, la participacion es del 90% del sefior Pinzon y 10% Asociacion de
Hogares Si a la Vida.

El mismo sefior Pinzon, segun informacién reportada por los FDL de Bosa,
Negativa y Martires, integra con la sefiora Viviana Carolina Melo Diaz la union
temporal UNIDOS POR LA RECREACION Y EL DEPORTE EN BOGOTA, con
una participacion del 90% del sefior Pinzon y 10% la sefiora Melo Diaz, con la cual
se contrato:

CUADRO 41

COMPROMISOS ADICIONALES CON EL MISMO CONTRATISTA

FDL

NO

FECHA

OBJETO

NETO

01-USAQUEN

53

23/12/2010

DESARROLLAR EL PROYECTO VIABILIZADO POR LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN NO.
365 DE 2010 DENOMINADO SISTEMA LOCAL DE DEPORTES, ESPECIFICAMENTE EN EL
COMPONENTE DE OCTAGONAL DE FUTBOL DEL NORTE EN SUS 3 CATEGORIAS
JUVENIL, MAYORES Y VETERANOS.

61.967.000

04-SAN
CRISTOBAL

236

28/12/2010

FORTALECER LAS DINAMICAS DE PARTICIPACION A PARTIR DE FORMACION Y USO
ADECUADO DEL TIEMPO LIBRE - OLIMPIADA LOCAL

90.915.000

07-BOSA

121

30/12/2010

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 238. "FORTALECER A LOS
DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO DE LA LOCALIDAD DE BOSA, CON IMPLEMENTOS
DEPORTIVOS PARA EL OPTIMO DESARROLLO DE SU DISCIPLINA DEPORTIVA".

33.300.000

07-BOSA

122

30/12/2010

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 238-2010: REALIZACION DE ACCIONES Y
ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS EN LA LOCALIDAD DE BOSA. DESARROLLANDO LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS PARA EL IMPULSO INTEGRAL DE LA
COMUNIDAD A TRAVES DE LA PARTICIPACION, LA RECREACION, EL DEPORTE Y EL
APROVECHAMIENTO SANO DEL TIEMPO LIBRE. "ACTIVIDAD N° 4: DEPORTE EXTREMO".

57.835.000

10-ENGATIVA

244

30/12/2010

FORTALECER Y APOYAR 4 EVENTOS ANUALES DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN LA
LOCALIDAD DE ENGATIVA" JUEGOS COMUNALES ENGATIVA 2010" VI CARRERA
ATLETICA INGATIVA. Y APOYAR LA REALIZAION DE MINIMO 1 TORNEO ANUAL EN LAS
DISCIPLINAS DE FUTBOL, TUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. "COPAS INGATIVA DE
FUTBOL, FUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. SEGUN DTS- EBI 03-11-10. ESTUDIOS
PREVIOS. ESTUDIOS DE MERCADO 24-09-10- SEGUN SOLICITUD CAF 20101020020413.
SEGUN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO.244 DE 2010

198.088.850

14-MARTIRES

88

23/12/2010

CPS-FDLM-088-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0179 COMPONENTE FOMENTO DE
INICIATIVAS CIUDADANAS LOCALES, PLAZO 6 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 20% ANTICIPO, 50% AL 2 MES, 20% AL 4 MES Y 10% FINAL

110.350.000

14-MARTIRES

89

29/12/2010

CPS-FDLM-089-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE JUEGOS
ESCOLARES ALM, PLAZO 2 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO,
PAGOS: 50% ANTICIPO, 30% AL 1 MES Y 20% FINAL

66.503.000

14-MARTIRES

90

23/12/2010

CPS-FDLM-090-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE JUEGOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS COMUNALES, PLAZO 5 MESES A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 30% ANTICIPO, 30% AL 2 MES, 20% AL 5
MES Y 20% FINAL

69.862.000

TOTAL

688.820.850

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF
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La sefiora Melo Diaz, es la Presidente y representante legal de la Asociacion de
Hogares si a la Vida, la cual tiene un patrimonio de $15.000.000, segun certificado
expedido por la Camara de Comercio, su participacion en dichos en la Unién
Temporal es del 10%, sin embargo la responsabilidad que le corresponderia es de
$25.275.728.

Asi las cosas, al sefior Pinzon en el mes de Diciembre se le adjudicaron
$1.519.148.623, asi:

Como persona natural 671.728.310
Unién temporal Unidos por la Recreacién y el Deporte en Bogota (90%) 619.938.765
Unién Temporal Carlos Pinzén y Hogares Si a la Vida (90%) 227.481.548
TOTAL 1.519.148.623

2.3.2.2.8.2.2. El numeral 2. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define como
contratos de consultoria, a aquellos que:

“... celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

“Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos. “

No obstante lo anterior, se suscribieron 14 compromisos cuyos objetos
contractuales evidencian que corresponden a la definicion de consultoria, pero se
suscribieron como contratos de prestacion de servicios

2.3.2.2.8.2.3. Se suscribieron 18 contratos de prestacién de servicios con Uniones
Temporales, bajo diferentes modalidades de seleccion, que ascienden a
$1.794.706.655, de las cuales se desconocen sus integrantes y adicionalmente,
los objetos contractuales claramente no corresponden a la definicibn que para
éstos establece la ley de contratacion

De éstos 8 fueron suscritos con la Unién Temporal Unidos por la Recreacion y el
Deporte en Bogotda, que ascienden a $688.820.850, asi:

CUADRO 42
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS —UNION TEMPORAL

FDL N° FECHA OBJETO NETO

DESARROLLAR EL PROYECTO VIABILIZADO POR LA ALCALDIA LOCAL
01-USAQUEN 53 2010/12/23 DE USAQUEN NO. 365 DE 2010 DENOMINADO SISTEMA LOCAL DE 61.967.000
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FDL

NO

FECHA

OBJETO

NETO

DEPORTES, ESPECIFICAMENTE EN EL COMPONENTE DE OCTAGONAL
DE FUTBOL DEL NORTE EN SUS 3 CATEGORIAS JUVENIL, MAYORES Y
VETERANOS.

04-SAN
CRISTOBAL

236

2010/12/28

FORTALECER LAS DINAMICAS DE PARTICIPACION A PARTIR DE
FORMACION Y USO ADECUADO DEL TIEMPO LIBRE - OLIMPIADA
LOCAL

90.915.000

07-BOSA

121

2010/12/30

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 238. "FORTALECER A
LOS DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO DE LA LOCALIDAD DE
BOSA, CON IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA EL OPTIMO
DESARROLLO DE SU DISCIPLINA DEPORTIVA".

33.300.000

07-BOSA

122

2010/12/30

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 238-2010:
REALIZACION DE ACCIONES Y ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS EN
LA LOCALIDAD DE BOSA. DESARROLLANDO LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS PARA EL IMPULSO INTEGRAL DE
LA COMUNIDAD A TRAVES DE LA PARTICIPACION, LA RECREACION, EL
DEPORTE Y EL APROVECHAMIENTO SANO DEL TIEMPO LIBRE.
"ACTIVIDAD N° 4: DEPORTE EXTREMO".

57.835.000

10-ENGATIVA

244

2010/12/30

FORTALECER Y APOYAR 4 EVENTOS ANUALES DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS EN LA LOCALIDAD DE ENGATIVA" JUEGOS
COMUNALES ENGATIVA 2010" VI CARRERA ATLETICA INGATIVA. Y
APOYAR LA REALIZAION DE MINIMO 1 TORNEO ANUAL EN LAS
DISCIPLINAS DE FUTBOL, TUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. "COPAS
INGATIVA DE FUTBOL, FUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. SEGUN
DTS- EBI 03-11-10. ESTUDIOS PREVIOS. ESTUDIOS DE MERCADO 24-
09-10- SEGUN SOLICITUD CAF 20101020020413. SEGUN CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS NO.244 DE 2010

198.088.850

14-MARTIRES

88

2010/12/23

CPS-FDLM-088-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0179 COMPONENTE
FOMENTO DE INICIATIVAS CIUDADANAS LOCALES, PLAZO 6 MESES A
PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 20%
ANTICIPO, 50% AL 2 MES, 20% AL 4 MES Y 10% FINAL

110.350.000

14-MARTIRES

89

2010/12/29

CPS-FDLM-089-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE
JUEGOS ESCOLARES ALM, PLAZO 2 MESES A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 50% ANTICIPO, 30% AL 1
MES Y 20% FINAL

66.503.000

14-MARTIRES

90

2010/12/23

CPS-FDLM-090-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE
JUEGOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS COMUNALES, PLAZO 5 MESES
A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 30%
ANTICIPO, 30% AL 2 MES, 20% AL 5 MES Y 20% FINAL

69.862.000

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

2.3.2.2.8.2.4. Con recursos del FDL-Engativa se suscribieron el 30 de diciembre
de 2010 tres (3) contratos con ADRIANA INES PIRAQUIVE BAUTISTA por un
total de $25.874.437, asi:

CUADRO 43
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS - PERSONA NATURAL
NO
NOMBRE PROYECTO CONTRATO OBJETO VALOR
Fortalecer programas integrales FINANGIERA ¥ SOGIAL AL CONVENIO DE COOPERACION .
%r: edll:lgleasl J:gel?:?z :tgruon 253 TRAVES DEL CUAL SE EJECUTE EL PROYECTO 220 DE 2010. + 700,000
Integral al adu yory COMPONENTE CLUBES JUVENILES. SEGUN SOLICITUD, -AO0.
reduccion de tasas de violencia 20101020024023. SEGUN CONTRATO DE INTERVENTORIA NO.
intrafamiliar y sexual. 253 DE 2010
__ INTERVENTORIA A APOYO EXPERIENCIAS DE
Fortalecimiento de 254 VOLUNTARIADO JUVENIL. SEGUN OFICIO 20101020023983 3.025.000
organizaciones y redes sociales DEL 24-12-2010. SEGUN CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. ' '
254 DE 2010
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y SOCIAL AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Desarrollo de acciones a la 255 A TRAVES DEL CUAL SE EJECUTE EL PROYECTO 301 DE 15.149.437
diversidad poblacional. 2010. COMPONENTE CULTURAS URBANAS. SEGUN 449,
SOLICITUD. 20101020024053. SEGUN CONTRATO DE
INTERVENTORIA NO. 255 DE 2010
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NOMBRE PROYECTO

NO

CONTRATO OBJETO

VALOR

TOTAL

25.874.437

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

Se afirma por parte de la administracion, de acuerdo con la informacién reportada
a traves del SIVICOF, que el proceso de seleccién para los dos primeros fue:

contratacion directa (menor cuantia) y para el tercero, seleccion abreviada.

2.3.2.2.8.2.5. Con recursos de tres Fondos de Desarrollo Local, se suscribieron a
finales del mes de diciembre, cuatro contratos con ANA GRACIELA HERNANDEZ
MELO, por $130.939.896, asi:

CUADRO 44
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS - PERSONA NATURAL
FDL N° FECHA OBJETO VALOR

INTERVENTORIA RESTAURACION ECOLOGICA ANUAL DE DOS
FUENTES HIDRICAS RIOS QUEBRADAS NACEDEROS Y ATREAS

S-USME 142 | 3171212010 | \FECTADAS POR ACTIVIDADES EXTRACTIVAS Y 14.420.000
TRANSFORMADORAS
FESTIVAL DE ROCK "ROCK HYNTIBA" XIV y HIP HOP "CUANDO

9-FONTIBON | 198 | 20/12/2010 | s ™Al LES HABLAN® XII INTERVENTORIA 35.985.372

19-CIUDAD INTERVENTORIA TECNICA, DMINISTRATIVAY FINANCIERA AL

BOLIVAR 119 |30/12/2010 | PROYECTO DISMAINUCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR- | 16.968.294
ABUSO SEXUAL- Y MATRATO INFANTIL

19-CIUDAD INTERVENTORIA TECNICA, DMINISTRATIVAY FINANCIERA AL

BOLIVAR 117 |30/12/2010 | PROYECTO LEGITIMACION CASA JUSTICIA - RESOLUCION 63.566.230
PACIFICA DE_CONFLICTOS

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

Se afirma por parte de la administracion, de acuerdo con la informacién reportada
a traves del SIVICOF, que el proceso de seleccion para el primero fue contratacion
directa y para los 3 restantes concurso de méritos; se tendria que revisar si una
sola persona puede cumplir eficazmente con todos los contratos.

2.3.2.2.8.2.6. Finalmente, revisados los objetos contractuales se tiene que:

2.3.2.2.8.2.6.1. Se suscribieron compromisos cuyos objetos se relacionan con
plazas de mercado y desde 2007 éstas pasaron a ser administradas por el IPES :

FDL-Ciudad Bolivar, suscrito con Carlos Eduardo Tovar Castro:

CUADRO 45
CONTRATO PLAZA DE MERCADO EL PERDOMO
No. FECHA OBJETO VALO
37 2010/01/28 | ADMINISTRADOR GALERIA EL PERDOMO 14.000.000
37 2010/08/31 | ADICION AL C.P.S. 037 DE 2010 7.000.000

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF
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FDL-Antonio Narifio, suscrito con Emerson Julian Rusinque Mufioz

CUADRO 46
CONTRATO PLAZA DE MERCADO RESTREPO Y SANTANDER
No. FECHA OBJETO VALOR

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UNA
PERSONA NATURAL PARA QUE PRESTE APOYO EN EL COBRO
PREJURIDICO DE LA CARTERA MOROSA REGISTRADA ACTUALMENTE
POR LOS VIVANDEROS DE LAS PLAZAS DE MERCADO DE LOS BARRIOS
RESTREPO Y SANTANDER UBICADAS EN LA LOCALIDAD E IGUALMENTE
PRESTE APOYO A LA COORDINACION JURIDICA Y NORMATIVA EN LA
RESOLUCION DE LOS ASUNTOS DE CONTENIDO JURIDICO QUE
INGRESEN PARA SER TRAMITADOS POR ESA DEPENDENCIA LOCAL

48 2010/10/01 8.000.000

Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.2. Al parecer los dos contratos adelante relacionados, suscritos por el
FDL-Suba con César Augusto Calderén Rodriguez, tienen el mismo objeto
contractual:

CUADRO 47
CONTRATOS CON OBJETO SIMILAR
No. FECHA OBJETO VALOR

CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO PARA DESARROLLAR EL PROYECTO
211 DENOMINADO "TODAS Y TODOS PARTICIPAMOS Y DECIDIMOS" EN
SU COMPONENTE "ORGANIZACION Y COORDINACION FESTIVAL LOCAL
DE LA JUVENTUD Y EL TRUEQUE"

102 2010/10/27 13.762.000

2.3.2.2.8.2.6.3. Se suscribieron con el sefior Eduardo Hartmann Manrique los
siguientes dos contratos, de cuyos objetos contractuales puede presumirse que es
lo mismo:

CUADRO 48
CONTRATOS CON OBJETO CONTRACTUAL SIMILAR
FDL No. FECHA OBJETO VALOR
FDL, PROYECTO 0451, INSTRUIR A LA COMUNIDAD EN
03- CUANTO AL VALOR BIOLOGICO, PAISAJISTICO, HISTORICO Y
SANTAFE [ 103 [2010/12/21 1 oy TURAL DE LOS CERROS ORIENTALES MEDIANTE LA 13.900.000

REALIZACION DE UN VIDEO DOCUMENTAL.

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
260 |2010/12/30 | PREPRODUCCION, PRODUCCION Y POSPRODUCCION DE 10.900.000
VIDEO INSTITUCIONAL

04-SAN
CRISTOBAL

2.3.2.2.8.2.6.4. En diciembre el FDL-Candelaria, suscribi6 con John Marlon
Rodriguez Garcia, tres contratos cuyos objetos contractuales se asimilan entre si:

CUADRO 49
CONTRATOS CON OBJETOS QUE SE ASIMILAN
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No. FECHA OBJETO VALOR

159 2010/12/29 DISENO E IMPRESION DE TRES (3) EDICIONES DEL PERIODICO LOCAL 14.100.000

DISENO~Y ELABORACION DE PIEZAS COMUNICATIVAS PARA
CAMPANAS INSTITUCIONALES HASTA AGOTAR RECURSOS

183 2010/12/31 CAMPARNA DE INFORMACIOON TEMPORADA INVERNAL 4.600.000
Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

171 2010/12/31 14.400.000

2.3.2.2.8.2.6.5. Se suscribieron con recursos del FDL-San Cristobal dos (2)
contratos (el mismo dia) con la sefiora Lina Maria Sanchez Hoyos

CUADRO 50
CONTRATOS SIMULTANEOS CON LA MISMA CONTRATISTA
No. | FECHA OBJETO VALOR
204 | 2010/11/17 | APOYO EN LA CONMEMORACION DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 11.248.000

205 | 2010/11/17 ELABORACION DE LA PRESENTACION PARA LA RENDUICION DE CUENTAS DE
INFANCIA Y ADOLECENCIA LEY 1098 DEL 2006
Fuente : REGISTROS PRESUPUESTALES SIVICOF

12.910.000

2.4. RESULTADO PRESUPUESTAL

E las cifras mostradas en los acapites anteriores se observa que de un total de
ingresos percibidos por el Sector por $857.682.17, los Fondos apenas efectuaron
autorizaciones de giro por $399.322,63, quedando una apropiacion final
disponible de $458.359,54 millones , es decir con indice de utilizacion de
recursos del 46.56% . Es decir que por cada peso que la administracion recibio
como ingreso, solo gird 46.5 centavos, mostrando deficiencias en los niveles de
giro que materializan la ejecucién del presupuesto publico.

2.5. EL PRESUPUESTO DE GASTOS Y EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

La normatividad presupuestal, en armonia con lo sefialado en las disposiciones
del Plan de Desarrollo, han consagrado algunos principios y regla de obligatorio
cumplimiento que fueron objeto de evaluacion en este Informe. Uno de los
objetivos del sistema presupuestal consagrado en el Articulo 8° de Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital compilado a través del Decreto 714 de 1996, es
el de “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan
de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas”. Esto significa que los
distintos programas y proyectos aprobados anualmente en el presupuesto publico
han de ser concordantes con el sefialado en el Plan de Desarrollo Local.
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En el mismo sentido, el principio de planificacion consagrado en el literal b. del
Articulo 13 del referido estatuto, establece que “El Presupuesto Anual del Distrito
Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el
Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones”.

Del analisis efectuado por la Contraloria se observa que en los Fondos de
Desarrollo Local los preceptos presupuestales anteriormente citados no se
cumplen en debida forma, dado que los presupuestos que anualmente se adoptan
y ejecutan por los Fondo muestran divergencias importantes con los contenidos de
tipo financiero de los Planes de Desarrollo de las Localidades.

Efectivamente, como se ilustra en la siguiente tabla, para la vigencia fiscal 2010, el
Plan Financiero Plurianual aprobado en el los Planes de Desarrollo Local,
programaron ejecutar recursos por $451.688.54 millones; de acuerdo con la
ejecucion presupuestal de gastos, el sector de localidades ejecutdé un total de
$435.083,11 millones, lo que indica una menor apropiacion de recursos por
$16.605,43 millones en relacion con lo contemplado en los Planes de Desarrollo.

Para la vigencia 2009, por el contrario, se observa que los Fondos de Desarrollo
Local ejecutaron $74.811,45 millones de mas, en relacion con lo aprobado en los
Planes Plurianuales de Inversiones, al ejecutar en presupuesto $494.788,43
millones de $419.976,98 millones aprobados en los planes de desarrollo.

CUADRO 51
COMPARATIVO EJECUCION PLA PLURIANUAL DE INVERSIONES - PRESUPUESTL

DICIEMBRE 31 DE 2009 - 2010
Millones de pesos

DIFERENCIAS
corQBJETVOS R s | PRESUPUESTO EJECUTADO
2009 2010 2009 2010 2009 2010

Ciudad de Derechos 187.84513| 20275530 |  217.850,64|  209.77553 | -30.00550|  -7.020,24
Derecho a la Ciudad 147.563,86 |  161.188.45|  182.636,90 |  132.024,44 | -35.073,04|  29.164,01
Ciudad Global 18.840,04 19.809,55 21.147,27 21.67351|  -2.307,23|  -1.863,96
Participacion 13.692,59 15.140,95 18.542,60 15.826,35 |  -4.850,01 -685,40
Gestion P. E y Transp.. 52.035,35 52.794,30 54.611,02 55.78327 |  -2.57567 |  -2.988.97
TOTAL 410.97698|  451.68854 |  494.78843|  435.083,11| -74.811,45|  16.60543

Fuente: PLANES DE DESARROLLO LOCAL Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES

2.6. CONCLUSIONES

2.6.1. De acuerdo con la revision realizada a la ejecucion presupuestal de las
localidades se puede concluir que esta no esta cumpliendo con la funcion se
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instrumento gerencial que le permita a los entes locales lograr sus resultados con
la mayor efectividad posible.

Si bien los distintos Objetivos Estructurantes del plan de desarrollo muestran
niveles de ejecucion presupuestal altos que los ubica por encima del 95% de
gastos comprometidos, muchos de éstos compromisos fueron adquiridos en
durante el ultimos mes del afio, lo que demuestra carencia mecanismos ademado
de planeacidn presupuestaria y deficiencias protuberantes en el cumplimiento de
las metas del plan de desarrollo y en los procedimientos de contratacion
administrativa.

Por otra parte, como consecuencia de esta improvisada gestion de presupuesto
gue no permite una ejecucion fisica adecuada de las metas programadas, los
entes locales giraron el 47.74% del presupuesto comprometido en la vigencia,
dejando un rezago presupuestal importante para cubrir en la vigencia fiscal de
2011, afo en el cual se ejecutan los compromisos adquiridos en el 2010. Lo
anterior, no obstante haber contado con recursos suficientes para atender los
gastos de la vigencia como lo demuestra la ejecucién presupuestal de ingresos, en
la que se observa un recaudo acumulado de $857.682.17 millones en el 2010.

2.6.2. En el afio 2010 las localidades se dedicaron al desarrollo y cumplimiento de
los compromisos adquiridos en las vigencias fiscales anteriores y descuidaron la
programacion presupuestal de la vigencia en analisis, afectando de manera
considerable el cumplimiento financiero y fisico de las metas programadas en el
Plan de Desarrollo Local.

Efectivamente, el Sector Local cont6 con obligaciones por pagar de vigencias
anteriores por valor de $409.054.61 millones (47.95% del total presupuestado
disponible en la vigencia) que representan un rezago importante en el
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y que fueron ejecutados en
un 98.02% con giros acumulado del 64.21%.

1.6.3. Asi mismo, de las observaciones que se han planteado en el presente
informe se vislumbra el incumplimiento de las normas que guian el ejercicio
presupuestal de la administracién y se evidencia por parte de la Contraloria, la
existencia de mecanismos de control interno débiles en el proceso presupuestal
de las localidades, razones que permiten concluir que la gestion presupuestal de
lo Fondos de Desarrollo Local en la vigencia fiscal 2010, ES DEFICIENTE.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA POR COMPONENTE
3.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion al Sistema de Control Interno del FDLRUU, tiene como objeto
general “Emitir un concepto sobre la calidad y eficiencia del Sistema de Control
Interno del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, mediante la
evaluacion de los distintos subsistemas que lo componen”.

De conformidad con el instructivo metodoldgico adoptado por la Contraloria de
Bogot4, en la evaluacion del sistema de control interno se evaluaron tres
subsistemas como son: el Estratégico, Control de Gestion y control de evaluacion.

Una vez finalizada la valoracion de los factores mencionados se determind el
riesgo en el que se encuentra ubicado el sujeto de control de acuerdo a los niveles
establecidos por la Contraloria de Bogota. EI FDLRUU obtuvo una calificacién del
Sistema de Control Interno de 3.2, determinando que el rango de riesgo en el que
se encuentra ubicado es Regular y un nivel de Riesgo Mediano, por lo anterior, el
SCI es medianamente eficiente.

CUADRO 52
EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE Rafael Uribe Uribe
(CORTE A 31 DICIEMBRE DE 2010)

ELEMENTO Estado Nivel
UL CALIF Riesgo
1.1 SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 3.3 Regular Mediano
1,1,1 | Componente Ambiente de control 4.0 Bueno Bajo
1,1,2 | Componente Direccionamiento estratégico 2,6 Regular Mediano
1,1,3 | Componente Administracion del riesgo 2.5 Malo Alto
1.2 SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION 3.1 Regular Mediano
1,2,1 | Componente Actividades de control 3,0 Regular Mediano
1,2,2 | Componente Informacion 3,2 Regular Mediano
1,2,3 | Componente Comunicacion publica 3,1 Regular Mediano
1.3 SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION 3.1 Regular Mediano
1,3,1 | Componente Autoevaluacién 3.5 Regular Mediano
1,3,2 | Componente Evaluacion independiente 2,8 Regular Mediano
1,3,3 | Componente planes de mejoramiento 3,0 Regular Mediano

TOTAL 3,2 |REGULAR | MEDIANO

Fuente : GRUPO AUDITOR

El resultado de los tres subsistemas evaluados, con cada uno de sus
componentes es el siguiente:
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3.1.1. Subsistema de Control Estratégico

Es el conjunto de componentes de control que al interrelacionarse entre si,
permiten el cumplimiento de la orientacion estratégica y organizacional del fondo
de desarrollo local.

La calificacion fue de 3.3, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.1.1. Componente Ambiente de control:

Mediante Resolucién 842 de 2007, la Secretaria de Gobierno adopto el ideario
ético, en el cual se encuentran establecidos los principios y valores Eticos que
rigen el actuar de los funcionarios de dicha Secretaria; como los funcionarios de
las Alcaldias Menores pertenecen a la planta de personal de la Secretaria de
Gobierno, adoptan estos principios y valores.

Pese a que dicho ideario ético se encuentra en la pagina Web de la Secretaria de
Gobierno, se observd en algunos funcionarios, principalmente en los contratados
por prestacion de servicios, el desconocimiento de los principios y valores éticos.

Adicionalmente, para el conocimiento del cédigo de ética no se observa al interior
de las instalaciones del fondo su publicacion o divulgacion a través de afiches o
carteleras que le permitan al funcionario y/o contratistas asociarlos al
cumplimiento diario de sus actividades.

La calificacion fue de 4.0, equivalente a una Ponderacion alto y un nivel de
Riesgo Bajo.

3.1.1.2. Componente Direccionamiento estratégico:

Por medio de la resolucion No. 146 del 17 de Marzo de 2008, se adopto el
manual de procesos y procedimientos de la Secretaria Distrital de Gobierno, en el
mapa de procesos de la secretaria se encuentra el proceso administrativo de
Gestion Desarrollo Local como un proceso misionales, dentro los procedimientos
de la Secretaria de Gobierno se halla la Gestion administrativa local y gestion de
desarrollo local, las que contienen herramientas como la verificacion y el actuar
asi: auditoria interna de calidad, auditoria interna de gestion, revision interna de la
direccion, evaluacion independiente del SCI, autoevaluacion a la gestion, planes
de mejoramiento, acciones de mejoramiento, acciones correctivas y acciones
preventivas. Como se puede observar el manual contempla una continua
verificacion de los procesos, lo cual contrasta con la realidad deL FDLRUU; lo
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anterior se puede corroborar con la no existencia de planes de mejoramiento a
nivel institucional, tan solo se evidencia el plan de mejoramiento suscrito con este
ente de control y el de control interno contable.

Con relacion a la estructura organizacional se evidencia que las plantas de
personal de los FDL son deficientes, por tal motivo se ven abocados a la
contratacion de personal bajo la modalidad de CPS. Situacién que algunos casos
no cumple las expectativas requeridas para el cumplimiento de la mision
institucional; otra situacion que se refleja con el personal contratado es la falta de
compromiso institucional, hecho que se manifiesta en las entrevistas realizadas
en donde algunos de los funcionarios desconocen actividades, reglamentaciones,
procedimientos y procesos inherentes a sus cargos, pese a que esta se encuentra
en la pagina de la intranet de la Secretaria de Gobierno.

La calificacion fue de 2.6, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.1.3. Componente Administracion del riesgo:

El Fondo de Desarrollo Local no cuenta con una efectiva politica que le permita
identificar, analizar, valorar y administrar los riesgos, lo cual le impide poder
determinar aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, que afectan
e impiden el logro de sus objetivos institucionales, estableciendo los agentes
generadores, las causas y los efectos de su ocurrencia y que le permitan
identificar oportunidades, para un mejor cumplimiento de su funcion.

La calificacion fue de 2.5, equivalente a una Ponderacion malo y un nivel de
Riesgo alto.

3.1.2. Subsistema de Control de Gestion

Es el conjunto de componentes de Control, que al interrelacionarse bajo la accion
de los niveles de autoridad y/o responsabilidad correspondientes, aseguran el
control a la ejecucion de los procesos del fondo de desarrollo local, orientandola a
la consecucion de los resultados y productos necesarios para el cumplimiento de
su mision.

La calificacion fue de 3.1, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.
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3.1.2.1. Componente Actividades de control

El conjunto de politicas de operacion, procedimientos, controles e indicadores no
garantiza el control a la ejecucion de los planes, programas y proyectos del Fondo
de Desarrollo Local, desconociéndose acciones concretas sobre el manejo de
riesgos y operaciones hacia la consecucion de sus resultados, metas y objetivos.

Con base a el desarrollo de la auditoria, se percibe entre algunos funcionarios el
concepto de que la responsabilidad del SCI es de la Secretaria de Gobierno, sin
tener en cuenta que es inherente a todos y cada uno de los miembros de la
organizacion, en lo que tiene que ver con el ambito de su competencia, y sin
perder de vista su grado de interrelacion con los demas procesos para garantizar
el cumplimiento de los objetivos organizacionales, de conformidad con lo previsto
en el articulo 5° de la Ley 87 de 1993, lo que se traduce en que una de las méas
criticas debilidades del fondo corresponda a la falta de control y supervision a los
procesos contractuales, especialmente los surtidos a través de las antiguas
Unidades Ejecutivas Locales.

Se evidencié que no se socializan a los funcionarios de la alcaldia, los temas
tratados y los resultados del Comité de coordinacién de los sistemas de control
interno y Gestion de calidad.

Los controles estan asociados a las aplicaciones automatizadas pero no se han
disefiado controles por procesos para el logro de los objetivos del sujeto de
control.

La calificacion fue de 3.0, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.2.2. Componente Informacion

En este componente se aprecid6 que la informacion entre las diferentes
dependencias del Fondo, es bastante fraccionada. De otra parte se evidenci6 que
la informacion de las Unidades Ejecutivas Locales, y Unidad de Mantenimiento
Vial no se recibe de manera completa y oportuna, situacion que afecta no solo la
supervision y el control a los proyectos, sino el sistema de informacién para la
toma de decisiones.

Por lo general el Fondo dispone de la informacion de tipo presupuestal que genera
en desarrollo de la transferencia de recursos a las UEL y Unidad de
Mantenimiento Vial, desconociendo lo correspondiente a las etapas
precontractual, de ejecucion contractual y la post contractual, como del
cumplimiento de metas fisicas. Esta situacion origina que la informacion
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procesada no garantice la mayor certeza con respecto al avance y cumplimiento
de las metas definidas para el desarrollo de los proyectos de inversion, creando
incertidumbre sobre la confiabilidad y precision de la informacion.

La calificacion fue de 3.2, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.2.3. Componente Comunicacién publica

Las actuaciones del gobierno local se difunden principalmente a través de la
oficina de comunicaciones, la oficina de atencién al ciudadano y la oficina de
planeacion local y las diferentes reuniones con los Comités locales y rendiciones
de cuentas por parte de la alcaldia, apoyadas con carteleras informativas sobre
todas las actuaciones de interés para la comunidad.

La calificacion fue de 3.1, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.3. Subsistema de Control de Evaluacién

Existen algunos instrumentos que pueden servir de apoyo para elaborar los planes
de mejoramiento, entre otros: seguimiento al plan de desarrollo, informes
presentados al organismo de control en el tema de balance social, Sistema de
Informacion para la programacion, seguimiento y evaluacion de la gestion
Institucional SIPSE y las evaluaciones del desempefio laboral, sin embargo, el
sujeto de control Unicamente cuenta con el plan de mejoramiento concertado con
este organismo de control.

La calificacion fue de 3.1, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.3.1. Componente Autoevaluacion

La capacidad de cumplimiento de las metas institucionales, en parte estan
aseguradas por la utilizacion de aplicaciones automatizadas como el sistema de
presupuesto distrital, el de control de pagos y el de contabilidad, en donde los
controles de sus procesos correspondientes contribuyen a la presentacion de
gestion de resultados en tiempo real.

La calificacion fue de 3.5, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.
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3.1.3.2. Componente Evaluacion independiente

La oficina de Control Interno realizo visita a la oficina de Contabilidad y realizo el
control interno contable, el cual arrojé como resultado un plan de mejoramiento, el
cual a la fecha de la visita no habia sido resuelto.

La calificacion fue de 2.8, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

3.1.3.3. Componente planes de mejoramiento

Las acciones de mejoramiento necesarias para corregir las desviaciones
encontradas en el Sistema de Control Interno y en la gestiébn de operaciones, que
se generan como consecuencia de los procesos de evaluacion interna y/o externa,
se limita a las provenientes del érgano de control fiscal y los generados por la
Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno.

La calificacion fue de 3.0, equivalente a una Ponderacion Regular y un nivel de
Riesgo Mediano.

CUADRO 53
RESULTADO GESTION
FONDO DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE
EVALUACION SCI

ELEMENTO A EVALUAR Calificacion Porcentaje (1)*(2)/100
@ &)

1. Evaluacion y cumplimiento del MECI 0.6 2.5 1.50
2. Evaluacion y cumplimiento del SGC 0.7 2.5 1.75
4. Revisién y andlisis al informe de control 0.6 25 1.50
interno del sujeto de control.

5. Cumplimiento Plan de Mejoramiento 0.6 2.5 1.50
SUMATORIA 10 6.25

Fuente : GRUPO AUDITOR

3.2. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO

Mediante Acuerdo Local No 002 de 2008, se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social y de Obras Publicas de la Localidad de Rafael Uribe Uribe
D.C., 2009-2012: BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR “RAFAEL URIBE
URIBE: TERRITORIO DE DERECHOS” En el mencionado Plan se encuentran
establecidos los Objetivos Estructurantes, Descripcion, Propoésitos, Estrategias,
Programas y metas, a desarrollar durante los cuatro afos.

Para desarrollar las Politicas Publicas y de accion, se fijaron cinco objetivos
estructurantes, los cuales son:
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Ciudad de Derechos

Derecho a la Ciudad

Ciudad Global

Participacion

Gestion Publica Efectiva y Transparente

A S

Ciudad de Derechos: este objetivo estableciéo 14 programas y 31 proyectos, de
acuerdo al presupuesto plurianual, la proyeccion para la vigencia de 2010, en éste
objetivo era de $11.824.6 millones, y se asignaron $15.300.5 millones, de los
cuales se comprometieron $15.021.2 millones y se giraron $2.661.7 millones,
equivalentes al 17.40% del presupuesto asignado.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada en la cuenta anual de los 22
proyectos a ejecutar en la vigencia, del objetivo Ciudad de Derechos, solo doce
(12) presentan ejecucion; de estos doce proyectos tan solo cinco presentan una
ejecucion aceptable, estos son : el proyecto 513 Asistencia alimentaria con
ejecucion del 49.35%; el proyecto 763 Apoyo a la Gestidn Social para los procesos
de reasentamiento y legalizacion de predios con ejecucion del 87.91%; el proyecto
539 Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial y redes de
acueducto y alcantarillado con ejecucion del 46.67%; el proyecto 540
Recuperacion del sistema hidrico de cuencas y educacion ambiental ejecucion del
47.81% vy el proyecto 547 Reconstruccion de la Memoria Local con ejecucion del
79.75%. Es de aclarar que en el formato CBN-1014 de la Resolucién
Reglamentaria 034 de 2009, en las columnas se solicita la cantidad ejecutada
fisica y el porcentaje de ejecucion a la fecha del reporte. Al verificar esta
informacion con la ejecucion de los contratos se evidencia que el sujeto de control
esta reportando datos que no reflejan la realidad de la ejecucion; lo anterior en
razon a que el hecho de comprometer los recursos, lo reportan como si los objetos
contractuales ya se hubieran ejecutado. Prueba de ello, es el Contrato
Interadministrativo 36 Proyecto 504 componente Modelo Operativo de accion
hacia barrios saludables, celebrado con el Hospital Rafael Uribe Uribe cuya fecha
de inicio fue el dos (2) de febrero de 2011 y se reporta con una ejecucion del
100%; igual sucede con los convenios interadministrativos 37, 39, 42 y 43,
también celebrados con el Hospital Rafael Uribe Uribe, con fechas de inicio de
febrero de 2011 y reportados con ejecucion del 100%.

Derecho a la ciudad, en este objetivo se tienen 6 programas y 12 proyectos, para
la vigencia de 2010, se tenia proyectado un presupuesto de $11.330.0 millones y
fue aprobada la suma de $9.568.2 millones, de los cuales se comprometieron
recursos por valor de $9.364.9 millones y fueron girados la suma de $2.828.4
millones, equivalentes al 29.56%.
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Segun el informe de Plan de desarrollo, Formato CBN 1014 La mayor parte de los
proyectos del programa Ambiente Vital, figuran con ejecucion del 100%, mientras
gue en el presupuesto figura una ejecucion real del 35.87% y al verificar la
ejecucion fisica de los contratos a 31 de diciembre de 2010, la ejecucién no se
habia realizado (Contratos 74,71,3,97 y 96), igual sucede con los proyectos 542
Fortalecimiento de las practicas de Agricultura Urbana (contratos 27,105 y 180) y
el proyecto 543 disefio, mantenimiento, Fresado, construccion de la malla vial
vehicular, peatonal, barandas y escaleras, éste Ultimo no se habia contratado al
final de la vigencia.

Ciudad Global: en este objetivo se tiene un (1) programa, con un proyecto
enfocado al fomento para el desarrollo econdmico, para estos proyectos en el
presupuesto plurianual se habia calculado la suma de $1.827.0 millones para la
vigencia de 2010 y se aprobaron realmente recursos por valor de $1.625.0
millones, de los cuales se comprometieron $1.582.3 millones y se giraron $43.1
millones, equivalentes al 2.65%.

Conforme al informe presentado en la cuenta anual, de siete (7) componentes,
cinco presentan una ejecucién del 100%, los otros dos presentan una ejecucion
del 31% vy el otro con cero ejecucion; verificados los contratos del proyecto 552
Fomento para la generacion de ingresos de los habitantes de la Localidad, se
observa que la ejecucion fisica de los contratos 49, 135, 115, 103,19 de 2010
celebrados con ISPA, Corporacion Colombia XXI, Escuela de Capacitacion
Laboral Sociedad LTDA Y EL IPES, no tienen ejecucién en la vigencia de 2010.

Participacién: cuenta con tres (3) programas y tres (3) proyectos encaminados a
gue se reconozcan las diferencias entre hombres y mujeres, donde se fortalezca la
participacion de nifios y nifias , adolescentes, jovenes, sectores LGBT, grupos
étnicos y personas en condiciéon de discapacidad o desplazamiento, para que
incidan en la definicidn, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas; para
éste objetivo se habian proyectado recursos por valor de $2.266.0 millones, y se
aprobaron para la vigencia $1.462.5 millones, de los anteriores recursos se
comprometieron $1.131.0 millones y se giraron $120.1 millones, correspondientes
al 8.21%.

En este objetivo estructurante se presentan nueve (9) componentes, en donde
seis (6) figuran con el 100% de ejecucién, y los otros tres componentes, dos
figuran con cero ejecucion y el otro con 25%. Si se observa la ejecucion de los
contratos de los proyectos de participacion (553 Creacion del sistema de
participacion e informacion social y comunitaria; 554 Fortalecimiento de procesos
organizativos Locales y 602 Fortalecimiento del control social y de los medios
alternativos locales), se observa que la ejecucion fisica es casi nula para la
vigencia de 2010.
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Gestion Puablica Efectiva y Transparente: para desarrollar este objetivo se tienen
tres (3) programas y cinco (5) proyectos, cuyo objetivo es propender por una
administracion autbnoma que promueva una gestion integral, efectiva y
trasparente; se proyectaron recursos por valor de $3.666.4 millones y se
aprobaron $2.968.3 millones, se giraron $1.588.8 millones.

Este objetivo estructurante es el que mayor ejecucion fisica presenta por ser los
recursos que emplea el Fondo en sus gastos administrativos. Como se puede
observar en la ejecucién de la contratacion de 2010, la mayor parte de los
contratos terminados obedecen a contratos de prestacion de servicios y de
suministro, en este objetivo también se encuentra los honorarios de los Ediles de
la Localidad.

En conclusién el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor Rafael
Uribe Uribe: Territorio de Derechos” no ha cumplido con las inversiones
programadas para la vigencia de 2010, solo hasta la vigencia de 2011 se
empezaran ha ejecutar los recursos comprometidos en el 2010 y por ende se
empezaran a ver sus beneficios. De igual forma se evidencio que el Plan de
Desarrollo de la Localidad no cuenta con metas anuales, éstas fueron disefiadas
para el cuatrienio por tal motivo establecer su grado de cumplimiento en cada
vigencia, arrojaria como resultado un porcentaje de cumplimiento de todo el Plan
de Desarrollo; también se evidencia que las metas establecidas en el mencionado
Plan fueron mal disefiadas, lo anterior en razén a que gran parte de las metas
estan proyectadas para ser cumplidas en una sola vigencia y al invertir recursos
en estos mismos programas en cada vigencia el resultado es mucho mayor al
proyectado en el Plan de Desarrollo. En otras palabras los resultados del
cumplimiento de metas al finalizar el cuatrienio estardn muy seguramente
triplicadas o cuadruplicadas.

CUADRO 54
EVALUACION A LA GESTION DE RESULTADOS DE PLAN DE DE SARROLLO
ELEMENTO A EVALUAR Calificacién Porcentaje | (1)*(2)/100
€] 2
1. Determinar los recursos comprometidos por FDL vs. 97 7 6.79
Plan de Desarrollo Local
2. Recursos girados por FDL vs. Plan de Desarrollo 23 7 1,61
Local
3. Ejecucion presupuestal por compromisos 97 7 6.79
4. Cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Local 10 8 0,8
5. poblacién beneficiada 1 6 0,06
SUMATORIA 35% 15.99

Fuente: Ejecucién presupuestal FDLRUU
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De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del FDLRUU se ubica en 15.99
equivalente al 45.7% del total de la calificacion; esta calificacion obedece a que los
datos para establecer la gestion se basan en la ejecuciéon presupuestal, en donde
el Fondo comprometio el 97% de los recursos asignados en la vigencia de 2010
para Inversion Directa, pero si observamos el cumplimiento de las metas y la
ejecucion fisica de los proyectos, el resultado es bastante negativo en razén a que
la mayor parte de la ejecucion de los recursos se efectuara en la vigencia de 2011.

3.3. EVALUACION AL BALANCE SOCIAL

En la presentacion del informe de Balance Social, reportado en la cuenta anual de
la vigencia 2010, se especifica que este fue elaborado en cumplimiento de la
Resolucion Reglamentaria 034 de 2009 y que el documento presentado constituye
el Balance social de la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe correspondiente a la
vigencia 2010; Con base en lo anterior el grupo auditor procede a verificar la
informacion reportada en SIVICOF y realiza las siguientes observaciones, en
relacion con la presentacion del informe:

Conforme a la metodologia para la presentacion del informe de Balance social, en
el numeral 5.1.1 Identificacion del problema, se estipula que se debe establecer un
problema o problematica, de una manera concreta, teniendo en cuenta que un
proyecto o un programa no son sinénimos de problema.

Con respecto al numeral en mencion, el sujeto de control reporta el diagnostico de
diez (10) sectores con sus correspondientes problematicas, los cuales son:

1. Educacioén
2. Ambiente
3. Salud
4. Productividad

5. Cultura

6. Recreacion

7. Seguridad y Convivencia
8. Infraestructura

9. Participacion

10. Social

Con base en lo anterior, el sujeto de control esta presentando todo el diagnostico
para la formulacion de las politicas Publicas establecidas en el Plan de Desarrollo,
con lo cual no se esta siendo concreto en la formulacion de un problema o
problemética, sino que se estan planteando todos los problemas de cada sector.
Ademas en la presentacion de la metodologia para realizar el informe de Balance

66 de 176



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Social, realizada por la Contraloria de Bogota a los sujetos de control, se les
informo que se deberia presentar maximo dos o tres problemas o probleméticas.

En el punto 5.1.3 Focalizacion como se presento la problematica de cada sector,
no se puntualizo sobre la poblacion que requiere el bien o servicio en cada
problema, ejemplo en el sector de Educacion se definié la poblacion atendida en la
vigencia de 2010; en el sector de Ambiente se focalizo las personas que se deben
beneficiar con los proyectos al igual que en el sector de Productividad.

En el numeral 5.2.2 A nivel de la Entidad; en este numeral se solicita relacionar los
proyectos y/o acciones que formulé la entidad para atender el problema
identificado.

De cada proyecto y/o accion se establecen los objetivos, que deben ser
coherentes con el problema y sus causas. Para identificar los propésitos del
proyecto; es necesario que se relacione de manera concreta el cambio que
mediante la ejecucién de este proyecto se busca en el problema identificado.

Conforme a lo estipulado en el numeral anterior, se evidencia que en la cuenta
anual presentada por el sujeto de control, en lo que respecta al Balance Social no
cumple con los objetivos especificos de la Resolucion Reglamentaria 034 de 2009.
Si bien es cierto que el informe presentado cumple con los numerales solicitados
en la metodologia para la presentacién del informe de Balance Social, también es
cierto que la informacion reportada en la mayor parte de los numerales es
deficiente. Es evidente que si el problema es mal planteado o se plantean
problemas a nivel global, no es posible delimitar, caracterizar, focalizar y
establecer la coherencia de cada una de las soluciones propuestas.

Para el numeral 5.2.4 Presupuesto asignado, se solicita la informacion de los
recursos asignados para atender el problema, estableciendo igualmente las
fuentes de financiamiento de los proyectos y/o acciones, indicando si son de
funcionamiento o inversion y la vigencia en la cual fueron asignados los recursos.
En este aspecto el informe presenta es el presupuesto asignado para la vigencia
de 2010, es decir que estos recursos seran ejecutados en la vigencia de 2011. En
este orden de ideas, con los recursos de la vigencia de 2010 aun no se han
resuelto los problemas planteados.

Para terminar con las observaciones en la presentacion del informe de Balance
Social, se hace referencia al numeral 5.3 Resultados en la Transformacion de
Problemas, en donde se debe hacer referencia a los resultados y los logros
efectivos en la transformacion del problema ; estos resultados, deben ser
concretos y medibles cualitativamente y/o cuantitativamente. En este aspecto el
informe presentado no muestra los resultados, ni los niveles de cumplimiento de
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los objetivos, metas y actividades programadas y ejecutadas para atender el
problema.

Una vez analizada la informacion presentada en el informe de Balance Social, el
grupo auditor considera que la gestion realizada por el Fondo de Desarrollo local
Rafael Uribe Uribe, en la vigencia de 2010 es bastante deficiente.

Pese a que en la vigencia anterior, en la Auditoria adelantada por la Contraloria de
Bogota, se advirti6 sobre las inconsistencias que presentaba el informe de
Balance Social y que el FDLRUU se habia comprometido a subsanar como consta
en el plan de mejoramiento de la vigencia 2010, nuevamente se incurre en la
misma conducta, lo cual demuestra el desacato a los compromisos pactados con
el Ente de Control.

3.3.1 Hallazgo Administrativo

Segun la Resolucién 034 de 2009, en su anexo CBN1103 Metodologia para la
presentacion del informe de Balance Social, en el primer parrafo se estipula “Los
primeros cuatro numerales de estos lineamientos contienen las generalidades
sobre la finalidad del informe de Balance social y contextualizan su importancia
como herramienta de autoevaluacion de gestion e instrumento de control fiscal. A
partir del numeral 5) figuran los componentes del infirme de Balance social que
deberd ser presentado por las entidades como componente de la cuenta anual”.
De acuerdo al informe presentado en la cuenta anual, éste no cumple con todas
las indicaciones de los numerales 5.1, 5.2 y 5.3, por tal motivo la finalidad de éste
informe no se cumple por cuanto no se presentan los resultados de su gestion
social de acuerdo con la participacion y nivel de cumplimiento en la ejecuciéon de
las politicas publicas formuladas por la Administracion Distrital, para la solucion de
los problemas o problematicas que afectan la ciudad.

3.4. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El objeto de esta auditoria es el de emitir una opinion sobre la razonabilidad de los
estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe con base
en el analisis del proceso contable, la estructuracion de pruebas de auditoria
competentes y suficientes, la determinacidén de cuentas contables representativas,
Bajo la premisa que los Estados Contables reflejan la situacion financiera,
econdmica y social, expresada en unidades monetarias, a 31 de diciembre de
2010 y revela la totalidad de los bienes, derechos y situaciones del patrimonio, es
importante evaluarlas para verificar el cumplimiento del postulado de utilidad
social, la transparencia del uso de los recursos publicos, la probidad y el impacto
positivo en la sociedad.
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La evaluacion se llev6 a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, asi como las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogoté, D.C., por lo tanto requirio, acorde con
ellas, de la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada. El andlisis incluy6 el examen sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias, documentos y libros oficiales de contabilidad que soportan las
cifras de los estados contables, el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno
contable, igualmente las pruebas se realizaron de acuerdo con lo establecido por
la Contaduria General de la Nacion, se evaluaron cuentas y rubros contables
segun su representatividad.

Del andlisis y verificacion de los registros contables, de acuerdo con los
programas de auditoria, normas y procedimientos de auditoria generalmente
aceptados para la vigencia 2010 se establecio:

La Cuenta Deudores presenta un saldo de $44.955.546 millones a 31 de
diciembre de 2010, la cual representa el 88.05% del total del Activo y esta
conformada de la siguiente manera:

CUADRO 55
CUENTA DEUDORES FDL RAFAEL URIBE URIBE
31 DE DICIEMBRE DE 2010
cifras en miles de pesos

. BALANCE GENERAL
CODIGO NOMBRE ) . TOTAL
Corriente No Corriente
14 Deudores 35.024.389 | 14.008.354 [49.032.743
1401 Ingresos no tributarios 0 2.942.825| 2.942.825
1420 Anticipos y avances 0 1.134.372| 1.134.372
1424 Recursos entregados en Administracién | 35.024.389 9.931.157 | 44.955.546

Fuente: Informacién tomada de los libros contables a 31 de diciembre de 2010

Realizados los respectivos cruces contables se establecio que existe una
diferencia entre las cifras reflejadas en los libros oficiales, el balance general
contra el informe con corte a 31 de diciembre de 2010 presentado por la oficina de
ejecuciones fiscales en el cual se reportan los expedientes activos de la localidad
de Rafael Uribe Uribe, como se muestras a continuacion.

La Cuenta Deudores Ingresos no Tributarios — Multas presentd un saldo de
$2.431.5 millones a 31 de diciembre de 2010.
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CUADRO 56
DEUDORES MULTAS FDL RAFAEL URIBE URIBE
31 DE DICIEMBRE DE 2010
cifras en pesos

CODIGO | NOMBRE BALANCE GENERAL EJECUCIONES BitarEnee
CUENTA | CUENTA | Corriente No Corriente FISCALES
140102 Multas 0 2.431.545.447,4312.420.732.155,35(10.813.292,08

Fuente: Informacién tomada de los libros contables a 31 de diciembre de 2010 y ejecuciones fiscales

3.4.1 Multas

Una vez realizado los cruces de informacion de la cuenta de multas, se observo
que existe una incertidumbre de $10.8 millones entre la informacion reflejada en el
Balance General que presenta un saldo de $2.431.5 millones, frente a la relacion
de multas suministrada por la Oficina de Ejecuciones Fiscales con un saldo de
$2.420.7 millones. Lo anterior, refleja una deficiencia en el sistema de informacion
Contable ya que no permite que se genere una base de datos automatica.

De otra parte, no se realiza la conciliacion de multas entre las areas de
Contabilidad, Oficinas Asesoras de Juridica y obras con la Oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda y poder determinar el estado real de
los procesos y multas impuestas a personas naturales o juridicas, lo que da lugar
a que la informacion no sea confiable, incumpliendo lo establecido en los
numerales 103, 104, 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad
Publica, configurandose como un Hallazgo Administrativo.

La Cuenta 1420 Avances y Anticipos present6 un saldo a 31 de diciembre de 2010
de $1.134.4 millones compuesto de la siguiente forma:

CUADRO 57
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
31 DE DICIEMBRE DE 2010.

Cifras en pesos

AUXILIAR DESCRIPCION VALOR
79.684.793 | Co 33/09 Pedro Javier Orlando Azza 20.583.634,90
800.007.880 [ Cps 1666-2010 Asociacion de Vecinos Granjas 25.172.962,00
800.011.687 [ Festival 2-103/05 Incivias Ltda. 359.323.804,80
800.250.500 | Conv. Asoc 84/09 Fundecres 82.931.057,00
830.013.717 | CPS,s 1939/40/41 - 2010 Fundacion Kolping 75.432.455,00
830.062.282 [ Conv Asoc 42/09 Corporacion Colombia XXI 25.491.498,00
830.085.929 | Cps 2045/44/43-2010 Corporacion de Orientar 73.580.437,00
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830.096.023 [ Cps 1314/2010 Fundebosa 25.172.962,00
830.501.403 [ Conv. Asoc 46/09 Fundacion Lucuba 26.612.120,10
860.354.541 | Conv Sum 1148/09 Quintec de Colombia 13.154.400,00
860.526.499 | Con-Inter 697/09 Fondo de Vigilancia y Seguridad 105.000.000,00
899.999.063 | Con-Inter 10/13-2009 Universidad Nacional 118.524.084,00
900.088.285 | Cps 1964/2010 Fundacion Social Semillas 45.311.330,00
900.330.399|Co 03/09 Consorcio Fondos Bogota 2.172.613,70
900.330.829| Ci 101/09 Consorcio Interve. Malla Vial 61.416.056,00

900.330.895

Co 01/09 Sdc 01/10 adicion Co SGDP op 5-18-19
Consorcio PRC Ingenieria Civil

13.049.590,70

900.393.348

fdl-co 76/10 Union temporal MTA ABCCONTROL

61.443.040,00

TOTAL

1.134.372.045,20

Fuente: Informacion tomada del libro Mayor Auxiliar al 31 de diciembre de 2010

3.4.2. Reclasificacion

En el seguimiento a los anticipos entregados se pudo determinar que esta cuenta
se encuentra mal clasificada en el Balance General como un activo no corriente,
toda vez que los convenios firmados tienen un plazo de ejecucién a menos de un
afno. “Definicién de Activo corriente  también denominado activo circulante, es el
activo liquido o bien se incorpora al proceso productivo en un periodo inferior al
afo. Definicion de Activo no corriente a  diferente del activo corriente, un activo
no corriente (o fijo) es el que se incorpora al proceso productivo en un periodo
superior a un afo, incumpliendo lo establecido en el articulo 2 literales a, b, ¢, y e de la
Ley 87 de 1993 y los numerales 103, 104, 105, 106, 111 y 113 del Capitulo 2.7 del Plan
General de Contabilidad Publica. Configurdndose como un Hallazgo
Administrativo.

3.4.3. Amortizacion de anticipos

Se observa incertidumbre de $109.2. millones, toda vez que no fue posible
establecer la correcta amortizacion de los anticipos de acuerdo al porcentaje
correspondiente al respectivo anticipo, conforme a lo estipulado a los contratos
gue relacionamos a continuacion.

CUADRO 58
ANTICIPOS ENTREGADOS SIN AMORTIZAR
31 DE DICIEMBRE DE 2010.
Cifras en pesos

AUXILIAR DESCRIPCION VALOR
79.684.793 | Co 33/09 Pedro Javier Orlando Azza 20.583.634,90
830.013.717 | CPS,s 1939/40/41 - 2010 Fundacion 75.432.455,00
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AUXILIAR DESCRIPCION VALOR
Kolping

860.354.541 | C. Sum 1148/09 Quintec de Colombia 13.154.400,00

Total 109.170.489,90

Fuente: Informacion tomada de libro Mayor Auxiliar al 31 de diciembre de 2010

Se evidenciando que contabilidad, juridica y archivo no presenta un mismo criterio
de identificacién de dichos contratos, ya que la respuesta dada por la persona
encargada de archivo segun oficio, manifestd que algunos contratos no figura en
la base de datos del FDL-RUU (contrato 033-2009, contratista Pedro Javier
Orlando Azza, identificado con cedula de ciudadania No 79.684.793) igualmente
sucede con el contrato 2/103/2005 suscrito con INCIVIAS LTDA, en otro caso
presenta inconsistencia en la descripcion del libro Mayor en donde el convenio
1148-2009 registrado el afio correcto es 2008, igual sucedié con el contrato CI
010-2009 siendo el CI 010-2010, Lo anterior da lugar a que la informacién no sea
confiable, incumpliendo lo establecido en los numerales 103, 104, 113, del
Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Publica, configurandose como un
Hallazgo Administrativo.

3.4.4. Materialidad

Los canales de comunicacion no son efectivos y oportunos entre las dependencias
del fondo, toda vez que este Ente de control solicito informacién relacionan con
los contratos registrados en la cuenta avances y anticipos entregados
evidenciando que a Contabilidad, Juridica y Archivo no presenta un mismo criterio
de identificacién de dichos contratos, ya que la respuesta dada por la persona
encargada de archivo segun oficio manifesté que algunos contratos no figura en la
base de datos del FDL-RUU (contrato 033-2009, contratista Pedro Javier Orlando
Azza, identificado con cedula de ciudadania No 79.684.793) igualmente sucede
con el contrato 2/103/2005 suscrito con INCIVIAS LTDA, en otro caso presenta
inconsistencia en la descripcion del libro Mayor en donde el convenio 1148-2009
registrado el afio correcto es 2008, igual con el contrato Cl 010-2009 siendo el CI
010-2010, lo anterior incumpliendo el articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
Configurandose como un Hallazgo Administrativo.

3.4.5. Doble imputacion

Se observa una sobreestimacién de $179.7 millones, por cuanto el valor del
anticipo del contrato 2/103/2005 suscrito con INCIVIAS LTDA, con respecto al
valor registrado en la cuenta 142013 anticipos para proyectos de inversion se
encuentra registrado por un valor de $ 359.3 millones, Lo que da lugar a que la
informacion no sea confiable, incumpliendo lo establecido en los numerales 103,
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104, 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Publica,
configurdndose como un Hallazgo Administrativo.

La Cuenta Propiedad Planta y Equipo, presenta un saldo a 31 de diciembre de
2010 de $1.255.056 millones.

Esta cuenta representa el 22.04 % del total del Activo y estaba conciliada con los
datos reportados por el Almacén del FDL de Rafael Uribe Uribe se conformaba de
la siguiente forma:

CUADRO 59
PROPIEDAD PLANTA 'Y EQUIPO
31 DE DICIEMBRE DE 2010
Millones de pesos

CODIGO NOMBRE S/BALANCE
1605 Terrenos 9.000
1635 Bienes muebles en Bodega 35.820
1637 Propiedades, Planta y Equipo no

explotados 83.757
1640 Edificaciones 36.000
1655 Maquinaria y Equipo 16.822
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 752.339
1670 Equipos de comunicacion y Computacion 1.046.971
1675 Equipos de transporte, traccion 272.492
1680 Equipos de Comedor, Cocina 1.296
1685 Depreciacion acumulada -999.441

Fuente: Informacién tomada de los libros contables a 31 de diciembre de 2010
Una vez cotejadas y analizadas estas cifras se concluye que son razonables.

La Cuenta Ingresos, presenta un saldo a 31 de diciembre de 2010 de $28.302.6
millones, conformada de la siguiente manera:

CUADRO 60
INGRESOS DEL FDL ENGATIVA
31 DE DICIEMBRE DE 2010
Millones de pesos

CODIGO NOMBRE S/BALANCE
41 Ingresos Fiscales No tributarios 775.5
44 Transferencias Corrientes del Giro 27.908.3
48 Otros ingresos 381.3

Fuente: Informacion tomada de los libros contables a 31 de diciembre de 2010
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Se revisO lo correspondiente a la cuenta 44, transferencias, la cual esta
debidamente conciliada entre Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad, por lo
anterior la cuenta es razonable.

La Cuenta Operaciones Reciprocas de acuerdo al formato CGN-2005-002, el FDL
de Rafael Uribe Uribe, presento las siguientes cuentas:

CUADRO 61
OPERACIONES RECIPROCAS DEL FDL RAFAEL URIBE URIBE
31 DE DICIEMBRE DE 2010

Cifras en miles de Pesos

CODIGO NOMBRE SUBCUENTA NOMBRE ENTIDAD RECIPROCA comOR | PLOR NS
142402 Dep6sitos entregados en Administracion | BOGOTA. D.C. 35.024.389

142012 Depdésitos entregados en Administracion | INSTITUTO DE DERSARROLLO LOCAL 1.263.060
142402 Depositos entregados en Administracién | EAAB 797.592
142402 Depésitos entregados en Administraciéon | UAER 7.870.505
442802 Depositos entregados en Administracion | BOGOTA. D.C. 27.908.294

Fuente: Formato CGN-2005-002

En el seguimiento a los recursos entregados en administracion se encontré una
diferencia en lo reportado por contabilidad en esta cuenta contra lo informado en
por la Empresa de Acueducto y Alcantarila de Bogot4d, como se detalla
continuacion:

CUADRO 62
OPERACIONES RECIPROCAS FDL-RUU vs EAAB
31 DE DICIEMBRE DE 2010

Cifras en miles de Pesos

CODIGO CONTRATISTA DESCRIPCION VALOR
Reportado FDL-RUU al 31-12-
14240202 | EAAB 2010 797.591.900,00
14240202 | EAAB Reportado EAAB al 31-12-2010 135.212.413,00
Diferencia 662.379.487,00

Fuente: Formato CGN-2005-002 y Reporte EAAB
3.4.6. Cuentas reciprocas
Lo anterior genera una incertidumbre de $662.4 millones, por no coincidir el valor

reflejado por la EAAB, frente a lo reportado por el FDL de Rafael Uribe Uribe. Lo
gue da lugar a que la informacion no sea confiable y oportuna, incumpliendo lo
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establecido en los numerales 103, 104, 113, del Capitulo 2.7 del Plan General de
Contabilidad Publica, configurdndose como un Hallazgo Administrativo.

Cuenta 8120 Cuentas De Orden Deudoras- Litigios y Demandas-
3.4.7. Notas a los estados contables

En las notas a los Estados contables no se revela el estado de Avance Cuenta
8120 litigios y demandas, no presenta en forma especifica las particularidades
sobre el manejo de la informacion contable, incumpliendo el numeral 377 del
indice 2.9.3.1.5 del Plan General de Contabilidad Publica. configurdndose como
un Hallazgo Administrativo

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE.

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe, es ejercido por la Secretaria de Gobierno siguiendo los pardmetros de
la Resolucién No, 357 del 23 de Julio de 2008, “Por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacién”

Dicha Resolucion dispone lo siguiente, asi:

Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o quienes
hagan sus veces, en el contexto de lo establecido por la Ley 87 de 1993, y
atendiendo lo dispuesto en el presente procedimiento, tendran la responsabilidad
de evaluar permanentemente la implementacion y efectividad del control interno
contable necesario para mantener la calidad de la informacion financiera,
economica, social y ambiental de la entidad contable publica.

En términos de la autoevaluacion, los funcionarios que tienen bajo su
responsabilidad la ejecucion directa de las actividades relacionadas con el proceso
contable haran las evaluaciones que corresponda con el propésito de mejorar la
calidad de la informacion contable publica.

Dicha resolucion dispone que se haga dos (2) clases de evaluaciones una
cuantitativa y otra cualitativa, estas las desarrolla la Oficina de Control Interno de
la Secretaria de Gobierno del Distrito Capital que es la entidad encargada del
Control Interno en los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local, mediante la
aplicacion de un cuestionario, este se encuentra desarrollado y se adjunta con los
Estados Financieros del FDLRUU.
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A continuacion se efectia el andlisis del cuestionario aplicado al contador del
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe sobre el Control Interno
Contable, donde se resefia cada uno de los Subsistemas de Control Estratégico,
Subsistema de Control de Gestion y Subsistema de Evaluacion a la Gestion.

Subsistema de Control Estratégico
Respecto a los componentes de este subsistema se observo lo siguiente, asi:

» La persona encargada del area contable se responsabilizo de esa funcién
en los ultimos meses del afio anterior, no recibié la oficina de la persona
asignada a dicha labor, sin embargo ha tenido la entereza para adelantar
su labor y sanear en gran parte los Estados Contables.

* Cuenta con las normas, manuales y procedimientos, expedidas por el
Contador General de la Nacion y el Contador Distrital, que orientan el
proceso.

» Adelanta conciliaciones con unas de las areas de la administracion, el
proceso UEL es el que crea mas problemas ya que la informacion que se
recibe de los contratos efectuados por esos entes es escasa, a pesar de
las comunicaciones que con frecuencia se envian a ellas.

Subsistema de Control de Gestion

Este permite la regulacién a base de indicadores para verificar los resultados, se
observé lo siguiente:

* La administracién no cuenta con indicadores de gestion.

* En los diferentes procesos no existe una depuracion de la informacion, por
lo cual se recarga el trabajo en el area contable, asi por ejemplo, los
documentos soportes de las ordenes de pago (facturas) no reunen los
requisitos de las facturas.

» El area Juridica no entiende que la responsabilidad de la informacion es de
quien la origina, por eso las cifras de las multas en los Estados Contables
presentan incertidumbre.

» La coordinacion entre las diferentes areas no es oportuna, presentan fallas
de comunicacion.

Subsistema de Evaluacion a la Gestion.

76 de 176



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Este permite la mejora continua de los programas, planes y registros de las
operaciones para medir la gestion contable, se observo lo siguiente:

* No existe un mecanismo para que las entidades que realizan la contratacion
con recursos de la Localidad (UEL), respondan con eficiencia las diversas
comunicaciones que se les envian.

 La cultura de autoevaluacion de las areas que generan los reportes a
contabilidad no se practica (area juridica), por lo cual, la informacion de los
Estados Contables presenta falencias u observaciones.

» La secretaria de gobierno es la encargada de realizar las evaluaciones del
control interno, para lo cual realiza visitas esporadicas, lo cual no garantiza la
implementacién de correctivos y las observaciones que se cristalizan no son
atendidas en su debida oportunidad.

Como conclusion, a la evaluacion a los Estados Contables al FDLRUU, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afio terminado el 31 de diciembre de 2010, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

3.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO

Mediante Acuerdo Local N° 003 del 15 de diciembre de 2009, se aprobd el
presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversion del Fondo de Desarrollo
Local de Rafael Uribe Uribe y se liguido mediante Decreto Local No 14 de
diciembre 22 de 2009, por valor de $64.911.8 millones, de los cuales $36.840.1
millones pertenecen a Disponibilidad Inicial.

En el transcurso de la vigencia 2010, el presupuesto de rentas e Ingresos presento
una reduccion por valor de $5.362.5 millones, ubicandose el presupuesto definitivo
en $59.549.4 millones.

3.5.1 Presupuesto de ingresos
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CUADRO 63
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE
A DICIEMBRE 31 DE 2010
En Millones de pesos

CONCEPTO PPTO INICIAL [ MODIFICACI PPTO. EJECUCION % DE _
ONES DEFINITIVO EJECUCION
DISPONIBILIDAD INICIAL 36.840.1 -6.822.3 30.017.8| 30.017.8 100
INGRESOS 28.071.7 1.459.8 29.531.6| 29.673.3 100.48
Corrientes 69.9 0 69.9 136.6 195.41
Transferencias 27.908.3 0 27.908.3| 27.908.3 100
Recursos de Capital 93.5 1.459.8 1.553.3 471.3 104.83
TOTAL INGRESOS + DISP. INICIAL 64.911.8 -5.362.4 59.549.4| 59.691.1 100.24

Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLRUU

Los ingresos del Fondo tienen su origen en un 94.5% por transferencias de la
Administracion Central y EL 5.5% provienen de Recursos de Capital e ingresos
por concepto de Multas.

El Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos del FDLRUU para la vigencia fiscal
2010, present6 un presupuesto inicial de $28.071.7 millones y fue incrementado
en $1.459.8 millones, correspondientes a Excedentes Financieros, para ubicarse
el presupuesto definitivo en $29.531.9 millones, comparado con la vigencia
anterior ($35.564.3 millones), registrdé una reduccion del 20.42 %.

La Disponibilidad Inicial del Presupuesto de la vigencia, fue modificada mediante
Decreto Local No 002 del 16 de abril de 2010, en donde se aplica el ajuste
planteado por la circular No 003 del CONFIS, respecto a una reduccion en las
Obligaciones por Pagar en cuantia de $6.822.2 millones. La Disponibilidad Inicial
se presupuestd en cuantia de $36.840.1 millones, siendo modificada en $-6.822.2
millones, para un presupuesto disponible de $30.017.8 millones y ejecucién del
100%, confrontada con la vigencia 2009 registra un menor valor de $529.8
millones.

En relacion con los Ingresos no Tributarios, se presupuesto un valor de $69.9
millones, los cuales mostraron una ejecucion eficiente, debido al buen
comportamiento en el recaudo de las Multas, que recaudaron un total de $136.6
millones, es decir una sobre ejecucion del 95.41%. Los recursos aprobados por
concepto de transferencias ($27.908.2 millones), fueron ejecutados el 100%,
presentando una reduccién con respecto a la vigencia anterior de $4.726.7
millones (16.93%).

Los Recursos de Capital registraron un presupuesto inicial de $94.5 millones, los

cuales fueron incrementados en $1.459.8 millones, recursos provenientes de los
excedentes Financieros, para un presupuesto definitivo de $1.553.3 millones.
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3.5.2. Presupuesto de Gastos e Inversiones

A DICIEMBRE 31 DE 2010

CUADRO 64
PRESUPUESTO GASTOS E INVERSIONES
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

(En millones de pesos)

CONCEPTO PPTO. COMPROMIS % DE GIROS % GIROS
DISPONIBL oS EJECUCION
E
GASTOS 59.549.4 57.998.2 97.40 [ 27.842.0 46.7
INVERSION DIRECTA 30.924.7 29.928.0 96.78 7.242.3 23.4
EJE ESTRUCTURANTE CIUDAD DE 15.300.5 15.021.2 98.17 2.661.7 17.4
DERECHOS
Bogotad Sana 1.301.2 1.301.2 100.0 0 0
Fortalecimiento y provision de los servicios 800.0 800.0 100.0 0 0
de salud
Bogoté bien alimentada 4.118.1 4.108.5 99.77 2.032.2 4.9.3
Educacion de calidad y pertenencia para 1.175.0 1.153.9 98.21 144.5 12.31
vivir mejor
Mejoramiento de la infraestructura y 950.0 892.8 93.99 0 0
dotacion de colegios
Derecho a un techo 100.0 98.2 98.26 87.9 87.9
Construccion de paz y reconciliacion 300.0 288.5 96.18 2.2 0.74
Bogoté viva 2.555.0 2.529.5 99.0 144 0.56
Igualdad de oportunidades y de derechos 1.088.0 1.033.3 94.98 11.5 1.6
para la inclusion de la poblacion en
condicion de discapacidad
Toda la vida integralmente protegidos 2.363.2 2.2285.2 96.7 368.8 15.61
Bogota Respeta la Diversidad 150.0 135.0 90.0 0 0
Bogotad positiva con las mujeres y la 400.0 394.6 98.7 0 0
equidad de género
EJE ESTRUCTURANTE DERECHO A LA 9.056.4 9.568.2 97.88 2.828.4 29.56
CIUDAD
Mejoremos el barrio 5.361.4 5.216.0 97.29 2.502.0 46.67
Ambiente Vital 680.0 655.2 96.37 243.9 35.87
Espacio publico para la inclusién 2.351.8 2.351.8 100 0 0
Bogota Segura y Humana 500.0 483.3 96.66 0 0
Amor por Bogota 100.0 100.0 100.0 79.7 79.75
Bogota responsable ante el riesgo y las 575.0 558.4 97.12 2.7 0.49
emergencias
EJE ESTRUCTURANTE CIUDAD 1.625.0 1.582.3 97.37 43.1 2.65
GLOBAL
Fomento para el desarrollo econémico 1.625.0 1.582.3 9737 43.1 2.65
EJE ESTRUCTURANTE DE 1.462.5 1.131.0 77.33 120.1 8.21
PARTICIPACION
Ahora decidimos juntos 200.0 195.3 97.65 0 0
Organizaciones y redes sociales 1.150.0 823.2 71.59 93.1 8.10
Control social al alcance de todas y todos 112.5 112.5 99.94 26.9 23.96
OBJETIVO DE GESTION PUBLICA 2.968.3 2.828.4 95.29 1.588.8 53.53
EFECTIVAY TRANSPARENTE
Servicios més cerca del Ciudadano 285.3 285.3 100.0 21.8 7.66
Desarrollo institucional integral 2.682.9 2.543.0 94.79 1.567.0 58.41
OBLIGACIONES POR PAGAR 28.624.7 28.070.1 98.6| 20.599.6 71.96
Fuente: Ejecucion presupuestal FDLRUU
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El Plan Operativo Anual de Inversion (POAI) del FDLRUU, para la vigencia 2010,
fue aprobado por un valor inicial de $29.464.8 millones, el cual se ajusté en
$1.459.8 millones, registrando un presupuesto disponible de $30.924.7 millones.
Dicho presupuesto, se ejecutdé a través de cinco (5) Objetivos Estructurantes,
discriminado de la siguiente forma: Objetivo Ciudad de Derechos $15.300.5
millones con participacion del 49.5%, Objetivo Derecho a la Ciudad $9.568.2
millones con participacion del 31.0%, objetivo Ciudad Global $1.625.0 millones
equivalente al (5.2%), Objetivo de Participacion $1.462.5 millones correspondiente
al (4.7%) y el Objetivo de Gestion Publica Efectiva y Transparente
$2.968.3millones con participacién del (9.6%). Por ultimo se encuentran las
Obligaciones por Pagar de las vigencias anteriores con un presupuesto de
$28.624.7 millones y giros por valor de $20.599.6 millones; es decir que se ejecuto
un 71.96%. Vale la pena resaltar que de un presupuesto definitivo de la vigencia
2009 por valor de $35.564.3 millones, las Obligaciones por pagar representaron un
80.48%, situacion que refleja el atraso que presenta el FDLRUU en la ejecucion
del Plan de Desarrollo.

Las modificaciones presupuestales presentadas en la Ejecucion Pasiva, se
encuentran debidamente respaldadas con las respectivas aprobaciones emitidas
por el CONFIS vy los pertinentes actos administrativos como son los Acuerdos y
Decretos.

De acuerdo con la ejecucion de Gastos e Inversion, se establece que pese a que
el presupuesto para inversion fue comprometido en un 96.78% ($29.928.0
millones), los giros solo ascendieron a $7.242.3 millones equivalentes al 23.42%
del presupuesto disponible, lo que demuestra la baja ejecucién real con los
recursos asignados para la vigencia 2010, los cuales vendran a materializarse
efectivamente en el afio 2011.

Es de anotar, que en la distribucion de los recursos se le dio prioridad el Objetivo
Estructurante Ciudad de Derechos, apropiando el 49.5% del presupuesto
($15.300.5 millones), de los cuales se comprometieron $15.021.2 millones
(98.17%) y se giraron tan solo $2.661.7 (17.4%) del presupuesto disponible. Este
Objetivo esta conformado por trece (13) programas, los cuales en su mayoria
presentan un alto porcentaje de recursos comprometidos, pero una baja ejecucion
real, tan solo los programas de Bogota Bien Alimentada y Derecho a un Techo
presentan un buen indice de ejecucion 49.35% y 87.91% respectivamente,
situacion que incide directamente en el cumplimiento de las metas programadas
para la vigencia 2010.

La segunda prelacion fue para el Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad, cuyo

presupuesto ascendié a $9.568.2 millones (31% del presupuesto disponible),
siendo comprometidos el 97.88% de los recursos ($9.364.9 millones) y
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presentando una ejecucion de giros de $2.828.4 millones (29.56%). El presente
eje se desarrollo bajo siete (6) programas, observando que la mayor parte de los
recursos 80.61 % ($7.713.2 millones) fueron asignados a Malla vial por medio de
los proyectos 0539 (Construccidn rehabilitacion y mantenimiento de malla vial y
redes de Acueducto Y Alcantarillado) y 0543 (Disefio, Mantenimiento, Fresado,
construccion de malla vial vehicular, peatonal, barandas y escaleras), cuyos
comportamientos fueron: presupuesto $5.361.4 millones, compromisos $5.216.0
millones y giros por $2.502.0 millones, para el primero y presupuesto de $2.351.8
millones, compromisos por el mismo valor y cero pesos de giro, para el segundo.
Le sigue en su orden, el Objetivo de Gestion Publica Efectiva y Transparente con
una asignacion de recursos por valor de $2.968.3 millones con participacion del
9.6% respecto al POAI, dicho objetivo registré una ejecucion de $2.828.4 millones
(95.29%) y giros por $1.588.8 millones (53.53%).

El Objetivo Estructurante Ciudad Global, registré una asignacion de recursos de
$1.625.0 millones, equivalente al 5.26% del presupuesto disponible para Inversién
Directa, presentd compromisos por $1.582.3 millones equivalente al 97.37% del
presupuesto disponible y giros en cuantia de $43.1 millones (2.65%), este eje esta
integrado por (1) proyecto, el No 0552 Fomento para la generacion de ingresos de
los habitantes de la localidad, dicho proyecto fue comprometido en el mes de
diciembre, por tal motivo su ejecucion real al término de la vigencia fue muy bajo.
De acuerdo con la asignacion de recursos, el dltimo lugar lo ocupa el Objetivo de
Participacién con una apropiacién de $1.462.5 millones correspondiente al 4.72%
del presupuesto, registrdé una ejecucion del 77.33% ($1.131.0 millones) y
afectacion de giros del 8.21%, este eje esta compuesto por tres proyectos. De los
$1.131.0 millones comprometidos en la vigencia, el 77.75% ($879.4 millones)
fueron comprometidos en el mes de diciembre

Con relacion a los recursos comprometidos durante la vigencia 2010, es preciso
sefialar que a noviembre solo se habian ejecutado $11.729.0 millones
correspondiente al 37.93% del presupuesto disponible para inversion directa, lo
gue indica que durante el Gltimo mes se suscribié la mayor parte de la contratacion
comprometiendo recursos por valor de $19.195.3 millones equivalente al 62.07%
del presupuesto, situacion que demuestra que la expedicion del Decreto 101 de
2010, por medio del cual se busca agilizar la contratacion en los Fondos de
Desarrollo Local, no arroj6 los resultados esperados en esta Localidad y por
consiguiente , este echo repercute en el incumplimiento de los objetivos y metas
del Plan de Desarrollo Local.

Con relaciéon al cierre presupuestal, el FDLRUU cumplié con los requerimientos
hechos por la Contraloria de Bogota, en lo que respecta al reporte de los
compromisos adquiridos durante los dias 29,30 y 31 de diciembre de 2010, en
donde se comprometieron recursos por valor de $7.541.0 millones en 88
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contratos, dejando de comprometer recursos por valor de $0.9 millones del total de
presupuesto disponible.

3.4.3 Obligaciones por Pagar

CUADRO 65
COMPORTAMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR PAGAR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

(En millones de pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS REZAGO
DISPONIBLE COMPROMISOS
Obligaciones por Pagar 27.773.3 27.701.1 20.771.9 6.929.2
2009
Obligaciones por Pagar 28.624.7 28.070.1 20.599.6 7.470.5
2010

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2009-2010 FDLRUU

De acuerdo con el cuadro anterior, se puede observar que la ejecucion de las
Obligaciones por Pagar de las vigencias 2009 y 2010 muestran un
comportamiento similar en la ejecucion de giros, al pasar de un 74.79% a 71.96%
del total de compromisos para cada vigencia.

Analizadas las obligaciones por pagar, se pudo evidenciar que existen
obligaciones de vigencias desde el 2004 sin liquidar, las cuales debido a su
antigliedad y de acuerdo a los términos de ley, ya sobrepasaron el tiempo para ser
liquidadas. Por la importancia del tema. El grupo auditor consider6 necesario
hacer un estudio més detallado de cada caso en el componente de contratacion y
posteriormente se pronunciara al respecto.

CUADRO 66
EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS DE PRESUPUESTO
ELEMENTO A EVALUAR Calificacion Porcentaje (1)*(2)/100
) )
1. Nivel de ejecucién presupuestal de ingresos 100.24 % 2 2.04
2. Nivel de utilizacion de recursos 23.42% 2 0.4684
3. Ejecucion presupuestal de gastos 96.78% 4 3.8712
4. Nivel autorizacion de autorizaciones de giro 23.42% 3 0.7026
5. Ejecucion de OXP 71.96% 2 1.4392
5. Cumplimiento del PAC 72% 2 1.44
SUMATORIA 15% 9.9614
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No obstante que el Fondo de Desarrollo Local obtuvo una calificacion del 66%, de
acuerdo a los indicadores establecidos en la Resolucion 029 de 2009, se aclara
gue este aceptable nivel de ejecucion esta determinado por el alto porcentaje de
recursos comprometidos en la vigencia de 2010, pero que al observar los niveles
de ejecucion fisica de los proyectos la realidad es otra, por cuanto estos recursos
solo seran realmente ejecutados en la vigencia de 2011.

3.6. EVALUACION A LA CONTRATACION

COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACION DURANTE LA VIGENCIA 2010
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FDLRUU - UEL

El 11 de marzo de 2010 el Alcaldesa de Bogota expidi6 el decreto 101 "Por medio
del cual se fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se fortalece el
esquema de gestion territorial de las entidades distritales en las localidades se
desarrollan instrumentos para una mejor gestion administrativa y se determinan
otras disposiciones". En su articulo octavo delegdé en los Alcaldes o Alcaldesa
Local la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la estructura
establecida en el Plan de Desarrollo Local que esté vigente, del cual hacen parte
cinco (5) objetivos estructurantes con asignaciones presupuestales relacionadas a
continuacion:

INVERSION POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE

GESTION PUBLICA
EFECTIVA.

9.21%
PARTICIPACION
3.66%

CIUDAD DE
DERECHOS
48.42%

CIUDAD GLOBAL
5%

DERECHO A LA
CIUDAD
30.33%
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OBJETIVOS PRESUPUESTO %
Ciudad Derechos 15.300,6 49.5
Derecho a la Ciudad 9.568,2 31.00
Ciudad Global 1.625,0 5.2
Participacién 1.462,5 4.7
Gestion Publica 2.968,3 9,6
Obligaciones por pagar 28.624.7 71.96
Total 30.924,7 100,0

Fuente: FDLRUU

De esta manera, durante la vigencia 2010 se presentaron dos (2) momentos de
contratacion para los Fondos de Desarrollo Local: Entre enero 1° vy julio 11 de
2010, en el cual salvo las restricciones impuestas por la ley de garantias
electorales, las UEL continuaron contratando de manera normal, mientras se
expedian los actos administrativos necesarios para dar cumplimiento al Decreto
101 de 2010. A partir de julio 12 de 2010 la facultad para contratar y ordenar
pagos y giros con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local quedo
en su totalidad en cabeza de los Alcaldesas Locales.

CUADRO 68
CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 FDLRUU
(Cifras en pesos)

No.
MODALIDAD CONTRATOS VALOR TOTAL % (%) % (Q)
VIGENCIA 2010
LICITACION 1 199.997.688,00 1% 0%
CONCURSO DE MERITOS 3 1% 1%
DE MINIMA CUANTIA 313.442.180,00
CONTRATACION DIRECTA 153 20,119,224,752 83% 70%
SELECCION ABREVIADA DE |35 3.409.681.173,00 | 14% 28%
MENOR CUANTIA
SELECCION ABREVIADA DE |26 260.763.689,00 1% 1%
MINIMA CUANTIA
TOTAL 218 24.303.109.482,00 | 100 100

Fuente: FDLRUU

Durante la vigencia 2010, el Fondo de Desarrollo local de Rafael Uribe Uribe
suscribié 218 contratos por valor de $24.303.1 millones, de los cuales hubo dos
momentos en la contratacion; para el primer semestre solo suscribio el 12% y para
el segundo el 88% del total de la contratacion del FDLRUU, el cual refleja la falta
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de planeacion, ocasionando una mora en la ejecucion presupuestal y como
resultando una afectacion negativa tanto economico como en la poblacion
habitante en el territorio de la localidad.

El segundo momento de contratacion se desarroll6 cuando entra en vigencia el
decreto 101 de 2010, comprendié durante periodo a partir del 12 de julio y hasta
el 31 de diciembre de 2010, En este periodo la contratacion suscrita por el
FDLRUU ascendi6é a $29.928.0 millones, representados en proyecto de inversion,
en el objetivo gestion publica efectiva y transparente, servicios publicos y pago de
seguros y honorarios ediles; el cual equivalente al 96.78%; y el 78% equivalente al
presupuesto comprometido por valor de $23.410.3 millones, seré ejecutados en la
vigencia de 2011; al restar los valores asignados a honorarios y seguros a ediles y
servicios publicos, da como resultado el valor de $5.924.0 millones y equivalente
al 20% comprometido a través de las UEL, lo que indica que el FLRUU, suscribio y
tramito adiciones a los contratos suscritos por la UEL en vigencias anteriores.

CUADRO 69
CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 FDL RUU
DESPUESDE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL DECRETO 101 DE 2010

(cifras en pesos)

No. DE . .
MODALIDAD R VALOR % ($) | % (Q)

LICITACION 1 199.997.688,00 1% 1%

CONCURSO DE MERITOS DE

MINIMA CUANTIA 2 291.875.513,00 1% 1%

CONTRATACION DIRECTA 140 19.567.793.546,00 |  84% 73%

SELECCION ABREVIADA DE MENOR

CUANTIA 32 3.233.036.204,00|  14% 17%

SELECCION ABREVIADA DE MINIMA

CUANTIA 16 117.637.985,00 1% 8%

SUBTOTAL 191 23.410.340.936,00| 100 100

Fuente: FDLRUU

De los anteriores la mayor proporcion corresponde a 140 contratos directos que
representan el 84% del valor total contratado, 18 convenios de asociacion por
valor de $1.875.1 millones, 34 contratos de prestacion de servicios por valor de
$987.9 y lcontrato de arrendamiento por valor de $6 millones, después de la
entrada en vigencia del decreto 101/10 durante el periodo comprendido entre julio
12 y hasta el 31 de diciembre de 2010.

El segundo lugar lo ocupa la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia
con 32 procesos por valor de $3.233.0 millones y la modalidad de licitacion publica
con 1 proceso por valor de $199.9 millones, relacionados con los temas para
“desarrollar acciones de recuperacion y adecuacion ambiental, de las rondas de
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canales, rios y quebradas de la localidad”; el 2% restante corresponde a 18
procesos de seleccion abreviada de minima cuantia y concurso de meritos.

Adicional a la contratacion hasta aqui mencionada, suscrita por la Alcaldesa Local
durante la vigencia 2010, las Unidades Ejecutivas Locales suscribieron con
recursos del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe veintiséis (26)
contratos por valor de $5.924.0 millones.

CUADRO 70

CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 A TRAVES DE LAS UEL

(Cifras en pesos)

CLASE DE
CONTRATO

FECHA

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

UEL

Prestacion de
Servicios

28/01/10

Contrato de prestacion de servicio UEL
SDIS 2572/2010 prestacion de servicios
profesionales para el desarrollo de
acciones de identificacién y seguimiento
de la poblacién a ingresar y egresar al
proyecto componente fortalecimiento de
los nueve comedores comunitarios de la
localidad de Rafael Uribe Uribe dentro
del marco del proyecto
institucionalizacion de la politica publica
de seguridad alimentaria y seguridad del
distrito capital focalizados  comedor
comunitario puerto rico, esperanza baja
y Luis Lopez de mesa

Diana Cecilia Cruz
Gaona

20.700.000

SDIS

Prestacion de
servicios

28/01/10

Contrato de prestacion de servicio UEL
SDIS 2264/2010 prestacion de servicios
profesionales para el desarrollo de
acciones de identificacién y seguimiento
de la poblacién a ingresar y egresar al
proyecto componente fortalecimiento de
los nueve comedores comunitarios de la
localidad de Rafael Uribe Uribe dentro
del marco del proyecto
institucionalizacion de la politica publica
de seguridad alimentaria y seguridad del
distrito capital localizador comedor
comunitario Danubio sur y la paz

Alexander Alberto Reyes
Goémez

18.000.000

SDIS

Prestacion de
Servicios

28/01/10

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO
UEL  SDIS 2834/2010 PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLO DE ACCIONES DE
IDENTIFICACION Y SEGUIMIENTO DE LA
POBLACION A INGRESAR Y EGRESAR AL
PROYECTO COMPONNETE
FORTALECIMIENTO DE LOS  NUEVE
COMEDORES COMUNITARIOS DE LA
LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE
DENTROM DEL MARCO DEL PROYECTO
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
SEGURIDAD DEL  DISTRITO  CAPITAL
FOCALIZADOR  COMEDOR COMUNITARIO
MARCO FIDEL SUAREZ Y SOCORRO

AMPARO DIAZ DIAZ

18.000.000

SDIS
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CLASE DE
CONTRATO FECHA OBJETO CONTRATISTA VALOR UEL
Prestacion de 21/9/2010 CONTRATO PARA EL IMPULSO DE | FUNDACION SOCIAL 7.222.719 | SDIS
servicios PROGRAMAS Y ACTI DE INTERES PUBLICO N | SEMILLAS DE ESPERANZA
1964/10 UEL SDIS MODIFICACION N 2
ADICION AL CONTRATO 1964 DE 2010
COMEDOR COMUNITARIO SOCORRO
CONTRATO PARA 28/9/2010 CONTRATO PARA EL IMPULSO DE | FUNDACION KOLPING 7.222.719 | SDIS
IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIV DE INTERES PUBLICO
PROGRAMAS Y N 1941/2010 SDIS MODIFICACION 2 ADICION
ACTIVIDADES DE AL CONTRATO 1941 DE 2010 COMEDOR
CONTRATO PARA 28/9/2010 CONTRATO PARA EL IMPULSO DE | ASOCIACION DE VECINOS 7.222.719 | SDIS
IMPULSAR PROGRAMS Y ACTIV DE INTERES PUBLICO | GRANJAS DE SAN PABLO
PROGRAMAS Y UEL SDIS 1666/2010 MODIFICACION N 2 | ASOVEG
ACTIVIDADES DE ADICION AL CONTERATO 1666 DE 2010
INTERES PUBLICO COMEDOR COMUNITARIO EL TRIUNFO
CONTRATO PARA 28/9/2010 CONTRATO PARA EL IMPULSO DE | FUNDACION PARA EL 7.222.719 | SDIS
IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTTI DE INTERES PUBLICO | DESARROLLO SOCIAL DE
PROGRAMAS Y UEL SDIS 1314/2010 REALIZAR EL AJUSTE | BOSA -FUNDESBOSA
ACTIVIDADES DE PRESUPUESTAL AL CONTRATO N 1314 DE
INTERES PUBLICO 2010 PARA COMEDOR COMUNITARIO
CONTRATO PARA 25/1/2010 CONTRATO PARA IMPULSO DE PROGRAMAS | FUNDACION PARA EL 302.075.527 | SDIS
IMPULSAR Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO UEL | DESARROLLO SOCIAL DE
PROGRAMAS Y SDIS N. 1314/2010 PARA EJECUTAR | BOSA -FUNDESBOSA
ACTIVIDADES DE ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE
INTERES PUBLICO COMEDORES ~ COMUNITARIOS ~ QUE
PERMITAN LOGRAR QUE LOS Y LAS
CIUDADANOS-AS Y LAS FAMILIAS EN SUS
DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN
TERITORIOS  MULTIDIMENSIONALES DE
BOGOTA GOCEN DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, SIN BARERAS
AL ACCESO OPORTUNO, EN CANTIDAD,
CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS
DE IGUAL MANERA GARANTIZAR A LOS
PARTICIPANTES EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS Y A LA
ARTICULACION A PROCESOS INTEGRALES
DESARROLLANDO LAS ACIONES
PERTINENTES PARA PROMOVER LA
INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS Y
FAMILIAS PARTICIPANTES EN LOS
COMEDORES COMUNITARIOS CON EL FIN
DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN EL MARCO DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL COMEDOR COMUNITARIO
DANUBIO SUR
CONTRATO PARA 26/1/2010 CONTRATO PARA IMPULSO DE PROGRAMAS | ASOCIACION DE VECINOS 302.075.527 | SDIS
IMPULSAR Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO UEL | GRANJAS DE SAN PABLO
PROGRAMAS Y SDIS N. 1666/2010 PARA EJECUTAR | ASOVEG
ACTIVIDADES DE ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE
COMEDORES COMUNITARIOS QUE

INTERES PUBLICO

PERMITAN LOGRAR QUE LOS Y LAS
CIUDADANOS-AS Y LAS FAMILIAS EN SUS
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CLASE DE
CONTRATO

FECHA

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

UEL

DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN
TERITORIOS ~ MULTIDIMENSIONALES  DE
BOGOTA  GOCEN DE  SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, SIN BARERAS
AL ACCESO OPORTUNO, EN CANTIDAD,
CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS
DE IGUAL MANERA GARANTIZAR A LOS
PARTICIPANTES EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS Y A LA
ARTICULACION A PROCESOS INTEGRALES
DESARROLLANDO LAS ACIONES
PERTINENTES PARA  PROMOVER LA
INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS Y
FAMILIAS ~ PARTICIPANTES EN  LOS
COMEDORES COMUNITARIOS CON EL FIN
DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN EL MARCO DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL COMEDOR COMUNITARIO EL
TRIUNFO

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

27/1/2010

CONTRATO PARA IMPULSO DE PROGRAMAS
Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO UEL
SDIS N. 1964/2010 PARA EJECUTAR
ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE
COMEDORES COMUNITARIOS QUE
PERMITAN LOGRAR QUE LOS Y LAS
CIUDADANOS-AS Y LAS FAMILIAS EN SUS
DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN
TERITORIOS ~ MULTIDIMENSIONALES ~ DE
BOGOTA  GOCEN DE  SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL, SIN BARERAS
AL ACCESO OPORTUNO, EN CANTIDAD,
CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS
DE IGUAL MANERA GARANTIZAR A LOS
PARTICIPANTES EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS Y A LA
ARTICULACION A PROCESOS INTEGRALES
DESARROLLANDO LAS ACIONES
PERTINENTES PARA  PROMOVER LA
INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS Y
FAMILIAS ~ PARTICIPANTES EN  LOS
COMEDORES COMUNITARIOS CON EL FIN
DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN EL MARCO DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL COMEDOR  COMUNITARIO
SOCORRO

FUNDACION SOCIAL
SEMILLAS DE ESPERANZA

302.075.527

SDIS

88 de 176




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CLASE DE
CONTRATO

FECHA

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

UEL

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

27/1/2010

CONTRATO PARA IMPULSO DE PROGRAMAS
Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO UEL
SDIS N. 19412010 PARA EJECUTAR
ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE
COMEDORES COMUNITARIOS QUE
PERMITAN LOGRAR QUE LOS Y LAS
CIUDADANOS-AS Y LAS FAMILIAS EN SUS
DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN
TERITORIOS ~ MULTIDIMENSIONALES  DE
BOGOTA  GOCEN DE  SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, SIN BARERAS
AL ACCESO OPORTUNO, EN CANTIDAD,
CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS
DE IGUAL MANERA GARANTIZAR A LOS
PARTICIPANTES EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS Y A LA
ARTICULACION A PROCESOS INTEGRALES
DESARROLLANDO LAS ACIONES
PERTINENTES PARA  PROMOVER LA
INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS Y
FAMILIAS ~ PARTICIPANTES EN  LOS
COMEDORES COMUNITARIOS CON EL FIN
DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN EL MARCO DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL COMEDOR COMUNITARIO LA
PAZ

FUNDACION KOLPING

302.075.527

SDIS

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

27/1/2010

CONTRATO PARA IMPULSO DE PROGRAMAS
Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO UEL
SDIS N. 194072010 PARA EJECUTAR
ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE
COMEDORES COMUNITARIOS QUE
PERMITAN LOGRAR QUE LOS Y LAS
CIUDADANOS-AS Y LAS FAMILIAS EN SUS
DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN
TERITORIOS ~ MULTIDIMENSIONALES  DE
BOGOTA  GOCEN DE  SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, SIN BARERAS
AL ACCESO OPORTUNO, EN CANTIDAD,
CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS
DE IGUAL MANERA GARANTIZAR A LOS
PARTICIPANTES EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS Y A LA
ARTICULACION A PROCESOS INTEGRALES
DESARROLLANDO LAS ACIONES
PERTINENTES PARA  PROMOVER LA
INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS Y
FAMILIAS ~ PARTICIPANTES EN  LOS
COMEDORES COMUNITARIOS CON EL FIN
DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN EL MARCO DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL COMEDOR COMUNITARIO RIO
DE JANEIRO

FUNDACION KOLPING

302.075.527,00

SDIS
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CLASE DE
CONTRATO

FECHA

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

UEL

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

27/1/2010

CONTRATO PARA IMPULSO DE PROGRAMAS
Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO UEL
SDIS N. 2044/2010 PARA EJECUTAR
ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE
COMEDORES COMUNITARIOS QUE
PERMITAN LOGRAR QUE LOS Y LAS
CIUDADANOS-AS Y LAS FAMILIAS EN SUS
DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN
TERITORIOS ~ MULTIDIMENSIONALES  DE
BOGOTA  GOCEN DE  SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, SIN BARERAS
AL ACCESO OPORTUNO, EN CANTIDAD,
CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS
DE IGUAL MANERA GARANTIZAR A LOS
PARTICIPANTES EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS Y A LA
ARTICULACION A PROCESOS INTEGRALES
DESARROLLANDO LAS ACIONES
PERTINENTES PARA  PROMOVER LA
INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS Y
FAMILIAS ~ PARTICIPANTES EN  LOS
COMEDORES COMUNITARIOS CON EL FIN
DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN EL MARCO DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL  COMEDOR  COMUNITARIO
PUERTO RICO

CORPORACION ORIENTAR

250.865.302,00

SDIS

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

27/1/2010

CONTRATO PARA IMPULSO DE PROGRAMAS
Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO UEL
SDIS N. 20452010 PARA EJECUTAR
ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE
COMEDORES COMUNITARIOS QUE
PERMITAN LOGRAR QUE LOS Y LAS
CIUDADANOS-AS Y LAS FAMILIAS EN SUS
DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN
TERITORIOS ~ MULTIDIMENSIONALES  DE
BOGOTA  GOCEN DE  SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, SIN BARERAS
AL ACCESO OPORTUNO, EN CANTIDAD,
CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS
DE IGUAL MANERA GARANTIZAR A LOS
PARTICIPANTES EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS Y A LA
ARTICULACION A PROCESOS INTEGRALES
DESARROLLANDO LAS ACIONES
PERTINENTES PARA  PROMOVER LA
INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS Y
FAMILIAS ~ PARTICIPANTES EN  LOS
COMEDORES COMUNITARIOS CON EL FIN
DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN EL MARCO DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL COMEDOR COMUNITARIO
ESPERANZA BAJA

CORPORACION ORIENTAR

228.206.620,00

SDIS

Contrato de
prestacion de
servicios

28/1/2010

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO
UEL  SDIS 2796/2010 PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL

LUISA FERNANDA PACHON
LOPEZ

18.000.000,00

SDIS
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CLASE DE
CONTRATO

FECHA

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

UEL

DESARROLLO DE ACCIONES DE
IDENTIFICACION 'Y SEGUIMIENTO DE LA
POBLACION A INGRESAR Y EGRESAR AL
PROYECTO COMPONNETE
FORTALECIMIENTO DE LOS  NUEVE
COMEDORES COMUNITARIOS DE LA
LOCLAIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE
DENTROM DEL MARCO DEL PROYECTO
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
SEGURIDAD DEL DISTRITO  CAPITAL
FOCALIZADOR  COMEDOR COMUNITARIO
TRIUNFO Y RIO DE JANEIRO

Convenio de
asociacion

29/12/2010

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010
DE LA UEL SDIS PARA AUNAR RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN
APOYO  ALIMNETARIO  MEDIANTE EL
SISTEMA DE BONOS CANJEABLES POR
ALIMENTOS  PARA LA POBLACION
PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE .... RAFAEL URIBE...
DEL DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL
DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y
ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A LOS
PARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

ASOCIACION PROMOTORA
DE PROYECTOS
SERVICIOS Y ASESORIAS
CULTURALES SOCIALES Y
ADMINISTRATIVAS -
PROACTIVA

104.640.000,00

SDIS

Contrato
interadministrativ
o]

14/12/2010

MODIFICACION N. 2 DEL CONTRATO
INTERADMINSTRATIVO N 3969/2009 UEL SDIS
PARA  REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA'Y ADMINISTRATIVA AL SUMINISTRO
DE APOYO ALIMENTARIO MEDIANTE EL
SISTEMA DE BONOS CANJEABLES POR
ALIMENTOS  PARA LA POBLACION
BENEFICIARIA DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DEL DISTRITO CAPITAL
LIGADOS AL DESARROLLO DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
LIGADOS AL DESARROLLO D ELA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL, DE CONFORMIDAD CON LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN TDOS LOS
CONTTRATOS QUE SE DERIVEN DE LSO
PROYECTOS OBJETO DE LA PRESENTE
CONTRATACION

UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA'Y A DISTANCIA

16.8000.000

SDIS

Convenio de
asociacion

29/12/2010

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010
DE LA UEL SDIS PARA AUNAR RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN
APOYO  ALIMNETARIO  MEDIANTE  EL
SISTEMA DE BONOS CANJEABLES POR
ALIMENTOS  PARA LA POBLACION
PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE .... RAFAEL URIBE...
DEL DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL
DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y
ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A LOS

ASOCIACION PROMOTORA
DE PROYECTOS
SERVICIOS Y ASESORIAS
CULTURALES SOCIALES Y
ADMINISTRATIVAS -
PROACTIVA

113.796.000,00

SDIS
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CLASE DE
CONTRATO

FECHA

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

UEL

PARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

Convenio de
asociacion

CONTRATO PARA IMPULSO DE PROGRAMAS
Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO UEL
SDIS N. 20452010 PARA EJECUTAR
ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE
COMEDORES COMUNITARIOS QUE
PERMITAN LOGRAR QUE LOS Y LAS
CIUDADANOS-AS Y LAS FAMILIAS EN SUS
DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN
TERITORIOS ~ MULTIDIMENSIONALES  DE
BOGOTA  GOCEN DE  SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, SIN BARERAS
AL ACCESO OPORTUNO, EN CANTIDAD,
CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS
DE IGUAL MANERA GARANTIZAR A LOS
PARTICIPANTES EL ACCESO A LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS Y A LA
ARTICULACION A PROCESOS INTEGRALES
DESARROLLANDO LAS ACIONES
PERTINENTES PARA  PROMOVER LA
INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS Y
FAMILIAS ~ PARTICIPANTES EN  LOS
COMEDORES COMUNITARIOS CON EL FIN
DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA
ALIMENTACION EN EL MARCO DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL  COMEDOR  COMUNITARIO
LUIS LOPEZ DE MESA

CORPORACION ORIENTAR

228.206.620,00

SDIS

Contrato
Interadministrativ
o]

14/12/2010

MODIFICACION N. 2 DEL CONTRATO
INTERADMINSTRATIVO N 3969/2009 UEL SDIS
PARA  REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA Y ADMINISTRATIVA AL SUMINISTRO
DE APOYO ALIMENTARIO MEDIANTE EL
SISTEMA DE BONOS CANJEABLES POR
ALIMENTOS  PARA LA POBLACION
BENEFICIARIA DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DEL DISTRITO CAPITAL
LIGADOS AL DESARROLLO DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
LIGADOS AL DESARROLLO D ELA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL, DE CONFORMIDAD CON LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN TDOS LOS
CONTTRATOS QUE SE DERIVEN DE LSO
PROYECTOS OBJETO DE LA PRESENTE
CONTRATACION.

UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA'Y A DISTANCIA

11.000.000

SDIS

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

9/12/2010

MODIFICACION N. 1 ADCION AL CONTRATO N
4025 DE 2009 UEL DE SDIS PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
LA EJECUCION DEL PROYECTO COMPONETE
APOYO  ALIMENTARIO A MADRES
GESTANTES Y LACTANTES DE LA
LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIEB

CLARA INES MARTINEZ
BARRERO

9.680.000,00

SDIS
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CLASE DE
CONTRATO

FECHA

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

UEL

CONTRATO DE
SUMINISTRO

3/12/2010

MODIFICACION N. 1 CONTRATO DE
SUMINISTRO 4084/2009 UEL SDISS PARA
ADICIONAR CONTRATO DE SUMINISTRO N
4084 DE 2009 BONOS PARA MADRES
GESTANTES Y LACTANTES

UNION TEMPORAL
CARREFOUR COLSUBSIDIO

118.800.000,00

SDIS

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

9/12/2010

ADCION AL CONTRATO N 4095 DE 2009 DE
LA UEL SDIS COMPONNETE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA
MADRES GESTANTES Y LACTANTES

ANGELA HAYDEE BALLEN
AMAYA

12.000.000,00

SDIS

CONTRATOS
INTERADMINISTRA
TIVOS

14/12/2010

MODIFICACION N. 2 DEL CONTRATO
INTERADMINSTRATIVO N 3969/2009 UEL SDIS
PARA  REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA'Y ADMINISTRATIVA AL SUMINISTRO
DE APOYO ALIMENTARIO MEDIANTE EL
SISTEMA DE BONOS CANJEABLES POR
ALIMENTOS  PARA LA POBLACION
BENEFICIARIA DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DEL DISTRITO CAPITAL
LIGADOS AL DESARROLLO DE LA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
LIGADOS AL DESARROLLO D ELA POLITICA
PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL, DE CONFORMIDAD CON LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN TDOS LOS
CONTTRATOS QUE SE DERIVEN DE LSO
PROYECTOS OBJETO DE LA PRESENTE
CONTRATACION

UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA'Y A DISTANCIA

16.800.000,00

SDIS

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

9/12/2010

MODIFICACION N. 1 ADICION AL CONTRATO
N 4066 DE 2009 DE LA UEL SDIS PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
LA EJECUCION DEL PROYECTO
COMPONENTE APOYO ALIMENTARIO Y
NUTRICIONAL ~ PARA  PERSONAS  EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD DE LA
LOCLAIFDAD DE RAFAEL URIBE URIEB

ANITA CRISTINA YANDU
REINA

12.000.000,00

SDIS

Contrato de
Suministro

CONTRATO DE
SUMINISTRO

MODIFICACION N. 1 CONTRATO DE
SUMINISTRO 4084/2009 UEL SDISS PARA
ADICIONAR CONTRATO DE SUMINISTRO N
4084 DE 2009 BONOS PARA  ADULTOS
MAYOR CON DISCAPACIDAD

UNION TEMPORAL
CARREFOUR COLSUBSIDIO

82.684.800,00

SDIS

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

19/11/2010

PARA ADICION 4370 DE 2009 UEL SDIS
PARADESARROLLAR PROGRAMS DE
FORMACION ATENCION TERAPEUTICA Y
PREVENCION DE CASO DE MALTRATO,
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, ABUSOI SEXUAL
DIRIGIDO A NINOS, NINAS, JOVENES Y US
FAMILIAS DE LAS LOCALIDADES DEL
DISTRITO CAPITAL

ROSA ELENA CASAS
SARMIENTO

46.880.000,00

SDIS

RESOLUCION

9/4/2010

RESOLUCION 0376 DE MARZO 29/2010 DE4
LA UEL SDIS PAGO DE SUBSIDIO C PARA
PERSONAS MAYORES DE LA LOCALIDAD DE
RAFAEL URIBE URIBE

FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE RAFAEL URIBE

443.520.000,00

SDIS
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CLASE DE
CONTRATO

FECHA

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

UEL

CONTRATO DE
SUMINISTRO

28/12/2010

CONTRATO DE SUMINISTRO UEL -SED VL
039-00-10 SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS
NUTRICIONALES DIARIOS CON DESTINO A
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EL
SISTEMA EDUCATIVO OFICIAL

UNION TEMPORAL ALICOL
UEL

1.023.156.840,00

SED

CONTRATO DE
OBRA

6/12/2010

CONTRATO DE OBRA UEL SED 18-037-00-10
EJECUCION DE OBRAS NECESARIAS DE
CONSTRUCCION Y  ADECUACION  DE
INFRAESTRUCTURA DE ACUERDO A LAS
ESPECIFICACIONES GENERALES SED Y
CANTIDADES DE OBRA ENTREGADAS POR
LA SECRETARIA DE EDUCACION EN LOS IED:
MARRUECOS Y MOLINOS SEDE B MOLINOS
SUR, JOSE MARTIN SEDE D LA
RESURRECCION, REINO UNIDO DE HOLANDA
SEDE A REINO UNIDO DE HOLANDA,
ANTONIO BARAYA SEDE A ANTONIO
BARAYA,  REPUBLICA  FEDERAL  DE
ALEMANIA SEDE A REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA DE LA LOCALIDAD DE RAFAEL
URIBE URIEBE

CONSORCIO
INFRAESTRUCTURAS

430.178.001,00

SED

CONTRATO DE
CONSULTORIA

13/9/2010

ADICION Y PRORROGAS N 1 AL CONTRATO
DE CONSDULTORIA SGDC-C 5-18-19-032-00-
09 PARA LA INTERVENTORIA DE LA
TERMINACION DE LA CONSTRUCCION
SALON COMUNAL DIANA TURBAY SECTOR
VENCEDORES

LUIS HERNAN URREGO
ROA

14.830.692,00

SGD

CONTRATO DE
CONSULTORIA

1/1/2010

CONTRATO DE CONSULTORIA SGDC-C-5-19-
18-032-00-09 PARA REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA

LUIS HERNAN URREGO
ROA

46.391.611

SGD

CONTRATO DE
OBRA PUBLICA

13/9/2010

ADICION Y PRORROGA N 1 AL  CONTRATO
DE OBRA PUBLICA N. SGDC-OP 5-18-19-001-
00-09 PARA LA TERMINACION DE LA
CONSTRUCCION SALON COMUNAL DIANA
TURBAY SECTOR VENCEDORES

CONSORCIO PRC
INGENIERIA CIVIL

101.835.381,00

SGD

CONTRATO DE
INTERVENTORIA

5/11/2010

EALIZAR INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL
CONTRATO SGDC-PC-18-009-00-10CUYO
OBJETO ES LA REALIZACUION DE
ACTIVIDADES Y PRODUCTOS PARA APOYAR
EL USO DE HERRAMIENTAS DE SENTIDO DE
CORRESPONSABILIDAD Y VISIBILIZACION DE
ALGUNAS ZONAS DE AMENAZA Y ALTO
RIESGO EN LA LOCLAIDAD DE RAFAEL
URIBEURIBE DE CONFORMIDAD CON EL
PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
N SGDEL-SAPMC-002 DE 2010 Y LA
PROPUESTA  PRESENTADA POTR EL
CONTRATISTA

ALFONSO SANCHEZ
CARRILLO

9.314.727

SGD
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CLASE DE

CONTRATO FECHA OBJETO CONTRATISTA VALOR

UEL

CONTRATO DE 5/11/2010 REALIZAR INTERVENTORIA TECNICA | ALFONSO SANCHEZ 3.263.273
INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA Y  FINANCIERA AL | CARRILLO
CONTRATO SGDC-PC-18-009-00-10CUYO
OBJETO ES LA REALIZACUION DE
ACTIVIDADES Y PRODUCTOS PARA APOYAR
EL USO DE HERRAMIENTAS DE SENTIDO DE
CORRESPONSABILIDAD Y VISIBILIZACION DE
ALGUNAS ZONAS DE AMENAZA Y ALTO
RIESGO EN LA LOCLAIDAD DE RAFAEL
URIBEURIBE DE CONFORMIDAD CON EL
PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
N SGDEL-SAPMC-002 DE 2010 Y LA
PROPUESTA  PRESENTADA POTR EL
CONTRATISTA

SGD

CONTRATO DE 8/9/2010 SGDC-PS-18-009-00-10 A LA REALIZACION DE | FUNDACION FORO CIVICO 125.600.000,00

PRESTACION DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS PARA APOYAR | ESCUELA DE

SERVICIOS EL USO DE HERRAMIENTAS  DE | DEMOCRACIA, DERECHOS
DIVULGACION ADECUADAS Y LA | HUMANOS Y
SENSIBILIZACION A LA COMUNIDADPARA | PARTICIPACION
GENERAR EL SENTIDO DE | CIUDADANA
CORRESPONSABILIDAD Y  VISIBILIZACION
DE ALGUNAS ZONAS DE AMENAZA Y ALTO
RIESGO EN LA LOCALIDAD DE RAFAEL
URIBE, DE CONFORMIDAD CON EL PLIEGO
DE CONDICIONES, DEL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
N SGDEL-SAPMC-002 DE 2010 Y LA
PROPUESTA  PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA, LOS CUALES FORMAN PARTE
INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO

Fuente FDLRUU:

Como se puede observar, la Unidad Ejecutiva Local de la Secretaria Distrital de
Educacion suscribio dos (2) contratos, en la fecha 06 y 28 de diciembre de 2010 y
la Secretaria de Gobierno suscribié cuatro (4) contratos el 30 de diciembre de
2010; por lo anterior se puede presentar en presunto incumplimiento del articulo
octavo del decreto 101 de 2010 que delega en los Alcaldesas o Alcaldesa Locales
la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de
los Fondos de Desarrollo Local, cuatro (4) meses después de la entrada en
vigencia de este decreto, es decir a partir del 12 de julio de 2010; situacién que
posteriormente fue aclarada mediante el articulo 1° del decreto No. 153 de 2010,
gue ampli6 el termino hasta el 11 de julio de 2010, asi: “aclarese el articulo 24 del
Decreto Distrital 101 del 11 de marzo de 2010 en el sentido que, salvo el articulo
21 del Decreto 505 de 2007, la derogatoria de las normas alli sefialadas operara
una vez venza el periodo de transicion contenido en el articulo 8° del mismo, es
decir, cuatro (4) meses contados a partir de su publicacion. Lo cual implica que las
Unidades Ejecutivas Locales podian contratar solamente hasta el 11 de julio de
2010, no obstante continuar con la responsabilidad de llevar hasta su culminacién
los procesos contractuales que suscribieron hasta el 11 de julio de 2010, en
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cumplimiento del articulo 35 del Decreto 854 de 2001, como es el caso de los
contratos de la secretaria distrital de integracion social en mediante el procesos de
suscripcion y adicion para un total de veinte (20) contratos con posterioridad al 12
de julio de 2010.

COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACION DURANTE EL PERIOD O
ENERO-MARZO DE 2011

Durante los tres primeros meses de la vigencia 2011, el Fondo de Desarrollo Local
de Rafael Uribe Uribe suscribio veinte (20) contratos bajo la modalidad de
seleccién abreviada y contratacion directa por valor de $1.177.056.265,00, como a
continuacion se relaciona:

CUADRO 70
CONTRATACION DIRECTA FDLRUU PERIODO ENERO-MARZO DE 2011

(Cifras en pesos)

No.
TIPO CONTRATOS VALOR TOTAL % (%) % (Q)
SUSCRITOS
Contratos de Prestacion de
servicios 6| 170.600.000.00 14% 26%
Contratos de Interventoria
(Concurso de méritos
minima cuantia) 9| 122.200.000,00 10% 39%
Arrendamiento 1 6.840.000,00 1% 4%
Contrato de suministro 1 70.000.000,00 6% 4%
Convenio 2| 727.056.000,00 62% 9%
Contrato de Obra 1| 55.204.579,00 5% 4%
Contrato de seguros 2 13.400.00,00 1% 9%
Otros servicios 1| 11.755.686,00 1% 4%
TOTAL 23]1.177.056.265,00 100 100

Fuente: FDLRUU

Como se puede observar en el cuadro anterior la contratacion a la fecha ha sido
minima con relacién al total del presupuesto aprobado para la vigencia del 2011,
de un presupuesto por valor de $30.823.8 millones tan solo se ha contratado la
suma de 1.177.0 millones que correspondiente al 3.8% en donde sobre sale el
items convenio por un valor de $727.056.000,00., con un porcentaje de 62%.
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Lo anterior evidencia que al mes de marzo de la presente diligencia hay un rezago
en la contratacién, corroborando que el FDLRUU a un no aplica los beneficios del
decreto 101

ANALISIS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

Complementario a la AGEIMR que se cumple durante el primer ciclo del PAD
2011, se evaluaron veinticinco (25) convenios inteladministrativos y veintisiete (27)
convenios de asociacion suscritos por el FDLRUU, en el afio 2010;
determinandose que los veinticinco (25) convenios inteladministrativos se
suscribieron después de la entrada en vigencia del decreto 101 de 2010 y que de
los veintisiete (27) convenios de asociacion dos (2) se suscribieron antes de la
expedicion del decreto 101 de 2010 y después de la entrada en vigencia del
decreto 101 de 2010, se suscribieron veinticinco (25) determinandose que a marzo
de 2011, unicamente trece (13) tienen acta de iniciacion.

La Oficina Local de Rafael Uribe Uribe de la Contraloria Distrital, el dia 24 de
Marzo del 2011, practico una visita administrativa en las instalaciones de la
Alcaldia Local, oficinas Juridica, Presupuesto y de Planeacion del Fondo de
Desarrollo Local Rafael Urube Uribe; con el fin de verificar los procesos
contractuales implementados y algunos suscritos por el FDLRUU y el estado
actual durante la vigencia 2009 y 2010, de los (25) convenios Interadministrativos
y los (27) convenios de Asociacion celebrados por el FDLRUU en el 2010 con
entidades Sin Animo de Lucro; se verifico el libro de registro del consecutivo de los
convenios y se constato fisicamente la iniciacion existente en 13 carpetas, de los
convenios interadministrativos y la iniciacion de los convenios de asociacion,
existente en 20 carpetas.

UEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

En lo que refiere a la UEL IDU, en las diferentes auditorias adelantadas por la
Contraloria de Bogota, se evidenciaron deficiencias que afectaron su concepto de
gestion y resultados entre los que podemos destacar:

1- Deficiencias en la gestion contractual, en especial en la etapa que va desde la
suscripcion de los contratos hasta la firma del acta inicio, al punto de demorarse
277 dias en promedio para dar inicio a los contratos, lo cual en la mayoria de los
casos genero la necesidad de ajustar precios que representaron sobrecostos para
el IDU y originaron una gestion antieconomica.
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2- En cuanto al seguimiento de los convenios y/o contratos realizados mediante la
figura UEL-IDU- FDL, se observo, entre ellos, una inadecuada comunicacion que
conllevo, en parte, al incumplimiento por cuenta de los Alcaldesas Locales de la
delegacion conferida mediante articulo 36 del Decreto 854 de 2001, al no haber
asumido su papel de gerentes generales de los proyectos y supervisores de los
contratos suscritos por la UEL con cargo a los recursos de los Fondos de
Desarrollo Local, a pesar de que en los diferentes contratos queda registrada la
clausula que establece la supervision del Alcaldesa Local o del funcionario que él
delegue; situacion que origind la ausencia de control de los entes aportantes de
recursos, ya que el Coordinador del contrato por parte del IDU, se limitaba a los
aspectos administrativos y no a los técnicos y de verificacibn en terreno,
dejandose a la buena fe del contratista y del interventor la ejecucion y control total
de la contratacion publica. Situacion que mantenia en riesgo la administracion de
los recursos.

3- Con base al anterior item y al Articulo 36 del Decreto 854 de 2001 deleg6 en “...
los Alcaldesas Locales de Bogota D.C., la Gerencia General de los proyectos y la
Supervisién General de los contratos que se adelanten con cargo a los recursos
de los Fondos de Desarrollo Local; asi como la interventoria de los contratos
segun criterio de la UEL, como parte del proceso de viabilizacién de los proyectos
de inversion local y conforme a la capacidad técnica local’. En el paragrafo
segundo establece que “Se entendera por Gerencia General de los proyectos
todas las actividades de coordinacién, organizacion, planeacion, control y
seguimiento de los proyectos de inversion.” preceptos legales que no han sido
cumplidos a cabalidad, si se tiene en cuenta que la informacion que evidencie el
cumplimiento de los objetos contractuales, de los compromisos suscritos a través
de las diferentes UEL, en el periodo antes de la expedicion del Decreto 101 de
2010, no se tiene la Gerencia de los Proyectos, se desconoce el estado de
ejecucion, terminacion y/o liquidacion de los mismos.

Se observa que en el FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE
desde el afio 2007, los diferentes alcaldesas o alcaldesa o el funcionario que se
hubiera delegado, al parecer no han estado al frente de la situacion que origing la
ausencia de control de los entes apartantes de recursos, su papel de gerentes
generales del proyecto y supervisar los contratos suscritos por la UEL- IDU con
cargo a los recursos del Fondos de Desarrollo Local Rafael Urube Uribe.

El grupo auditor sugiere que para la auditoria del proximo Ciclo Il PAD 2011; se
debe incluir como insumo el Contrato IDU-UEL-18-082-2008, el convenio IDU-
Alcaldia Local RUU No. 030 de 2007, contrato No 163 de 2005 y para interventoria
No 147 de 2005 y la adicion de recursos locales por valor de $ 2.868.165.709
vigencia 2009, para los contratos de obra e interventoria IDU No 082 Y 084 de
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2008. Los recursos de vigencia 2009 fueron ingresados directamente al contrato
asi:

-Contrato de obra IDU-UEL-082 de 2008 $2.169.871.583, disponibilidad
presupuestal No. 733 del 21 octubre de 2009, expedido por el FDLRUU

-Contrato de Interventoria IDU-UEL-084 de 2008 $698.204.126 disponibilidad
presupuestal No. 734 del 21 octubre de 2009 expedido por el FDLRUU.

-A la fecha se esta ejecutando el recurso de la adicion No. 1 y los recursos de la
adicion No. 3 No se han empezado a ejecutar.

RESENA HISTORICA Contrato IDU-UEL-18-082-2008 del CONVENIO 030 DE
2007 UEL- IDU

El FDLRUU suspendi6 el contrato IDU-UEL-18-082-2008, por que el contrato
vencid sus términos contractuales, en tiempo y tope presupuestal, y en el marco
de la aplicacion del decreto 101, el IDU informo en septiembre del 2010 al
FDLRUU que no tenia la competencia para realizar la contratacion de una nueva
interventoria, esta condicion obligo, a que el contrato de obra IDU-UEL-18-082-
2008 fuera suspendido, ya que no se puede desarrollar dicho contrato sin que
haya una contraparte que evalie la parte técnica, econdémica, financiera y
ambiental, A si las cosas el FDLRUU asumié la contratacion de la nueva
interventoria, segun lo dispuesto en el marco del decreto 101 de 2010, por medio
del contrato de interventoria N° 086 de 2010, dicho contrato estard encargado de
la supervision técnica, administrativa y financiera del contrato de obra IDU-UEL-
18-082-2008 y su posterior liquidacion.

El FDLRUU com recursos locales de la vigéncia 2006 se adiciono los contratos
IDU existentes para Estudios y disefios el No. 163 de 2005 y para interventoria
No. 147 de 2005, con el fim de ejecutar estudios y disefos viales de la localidad
de Rafael Uribe; estos estudios y disefios fueron entregados aproados por el IDU
en el 2008. El convenio IDU - Alcaldia Local RUU No. 030 de 2007 se suscribio
para la construccion, recursos que el IDU, de acuerdo com su competéncia incluyo
en los contratos para construccion y Rehabilitacion de vias, No 082 de 2008, para
obra y No 084 de 2008, para interventoria, dentro de los cuales se incluyo la
construcciéon de vias, con los estudios y disefios del contrato No 163 de 2005 y
para interventoria No 147 de 2005. Las vias correspondientes a los estudios y
disefios realizados con recursos de la vigencia 2006, incluidos como adicién a los
contratos UEL-IDU 163 y 147 de 2005, de las cuales los recursos iniciales
asignados mediante el Convenio 030 de 2007, (contratos de obra e interventoria
No 082 Y 084 DE 2008) contemplaron 17 de los 27 frentes que contaban con
estudios y disefios aprobados por el IDU. El objeto principal Convenio 030 de
2007: Coofinanciar entre el Fondo de desarrollo Local y el IDU las actividades
necesarias para efectuar la construccién de vias que cuentan con estudios y
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Disefios que hagan parte de la Malla Vial Local de la localidad de Rafael Uribe
Uribe en Bogota D.C. Fecha de inicio: 12 de julio de 2008. Plazo Inicial 12 meses.
Plazo final 17 meses.

El contrato de obra IDU-UEL-18-082 de 2008 se suscribio el 30 de diciembre de
2008, por el IDU, con el consorcio vias locales 2009, cuyo objeto es la
construccion y/o rehabilitacion de vias en varias localidades de Bogota D.C.,
grupo 1 localidad de Rafael Uribe Uribe, por un valor de $8.173.740.993 vy el
contrato de interventoria IDU-UEL-084 de 2008 cuyo objeto era la Interventoria
técnica, administrativa, financiera, legal, social y ambiental para la construccion y/o
rehabilitacién de vias en Bogota D.C grupo 1 localidad de Rafael Uribe Uribe, por
un valor de $ 698.294.126 los cuales fueron financiados por el convenio de
cofinanciacion No. 030 de 2007. El contrato IDU-UEL-082 de 2008 se fue
adicionado para un valor final de $10.343.612.576 y el contrato de Interventoria
IDU-UEL-084 de 2008, se adicioné para un valor final de $1.396.588.252. Las
adiciones fueron realizadas directamente a los contratos de obra IDU-082 de 2008
de inteventoria IDU-084 de 2008, las cuales no afectaron el valor del convenio.

El convenio se cumplié comprometiendo los recursos para el pago de los contratos
IDU-UEL-082-2008 e IDU-UEL-084 de 2008 derivados del convenio 030 de 2007,
de los cuales a la fecha se encuentran en ejecucion el contrato 082 de 2008 y
cuyo saldo pendiente a la fecha se seguira pagando directamente por el IDU.

CUADRO 71
RECURSOS CONVENIO
COMPONENTE VALOR
APORTE RECURSOS LOCALES 2007 FDLRUU $ 7.137.999.999,00
APORTE RECURSOS 2007 IDU $ 700.000.000,00
Valor INICIAL convenio No 030 de 2007 $ 7.837.999.999,00
Valor 1ra Adicion 2008 RECURSOS LOCALES $ 1.350.834.290.00
VALOR TOTAL CONVENIO No 030 DE 2007 $ 9.188.834.289.00

Fuente FFLRUU

Durante la vigencia 2009 se adicionaron recursos locales por valor de $
2.868.165.709, para los contratos de obra e interventoria IDU No 082 Y 084 de
2008. Los recursos de vigencia 2009 fueron ingresados directamente al contrato
asi:

-Contrato de obra IDU-UEL-082 de 2008 $2.169.871.583, disponibilidad
presupuestal No. 733 del 21 octubre de 2009, expedido por el FDLRUU

-Contrato de Interventoria IDU-UEL-084 de 2008 $698.204.126 disponibilidad
presupuestal No. 734 del 21 octubre de 2009 expedido por el FDLRUU.

-A la fecha se esta ejecutando el recurso de la adicion No. 1 y los recursos de la
adicion No. 3 No se han empezado a ejecutar.
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Los recursos del convenio estan asi:

VALOR DE TOTAL PAGOS SALDOS PASIVO
ok DB [REE AR RESERVA ALENE ANTERIORES EXIGIBLE
R.C Convenios-
8418 5.247.906.704 Ley 819/03 4.299.940.239 947.966.465

Durante la vigencia 2010 se adicionaron recursos locales por valor de
$2.098.820.727,00 para el contrato de obra No. 082 y el FDLRUU suscribe un
nuevo contrato para la interventoria de esta adicion 2010, por valor de
$209.882.073,00. INTERVENTORIA (CONTRATO RUU N° 086 de 2010)

ADICION OBRA IDU 082-2008 $2.098.820.727,00

INTERVENTORIA (CONTRATO RUU No.

086 de 2010) $209.882.073,00

TOTAL $2.308.702.800,00 | $2.655.500.000,00

El FDLRUU celebra una nueva adicion para comprometer los recursos designados
a la malla vial para la vigencia 2010, a los convenios N° 007 del 2008, con un 84 %
de ejecucion a la fecha y al convenio N° 003 del 2009 tiene a la fecha un 51% de
ejecucion, estos porcentajes evidencian que no han cumplido la meta inicial y el
FDLRUU, determino hacer una adicion sin haber terminado la ejecucion de las
vigencias 2008 y 2009.

Con la expedicion del Decreto 101 de 2010, se transfiere la autonomia de la
contratacion a los Fondos de Desarrollo Local con lo que se espera un
mejoramiento sustancial en el desarrollo de los procesos contractuales.

En materia de contratacion de malla vial, a partir de la entrada en vigencia del
citado Decreto, la Contraloria de Bogota ha podido observar, que la UEL-IDU no
adelantd ningun proceso contractual lo que permite concluir que desde este punto
de vista se cumple el fin del citado Decreto, sin embargo, pese a que mas del
50% de los Fondos de Desarrollo Local asumieron su responsabilidad y
desarrollaron su contratacion de forma autonoma, con corte a 31 de diciembre; por
lo menos siete de ellos entre los que se cuentan Antonio Narifio, Barrios Unidos,
Santa fe, Teusaquillo, Tunjuelito, Martires y Ciudad Bolivar, suscribieron convenios
interadministrativos con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento de Malla Vial.

Verificada la informacion en la fuente, se encontré que efectivamente la Unidad
Administrativa de Rehabilitacion de Malla Vial, en el 2010, suscribié con los
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Fondos de Desarrollo Local, nueve (9) convenios de cofinanciacion del
componente de Malla Vial, tres (3) convenios corresponden a obras de mitigacion
de emergencias y uno (1) corresponde a Recuperacion de Espacio Publico, con
una cofinanciacion a su cargo del 30%, correspondiente al 9,091% del valor total
de los convenios, ejecutada directamente por la UAERMV, dependiendo de su
cuantia.

En estos casos, una vez suscrito el convenio entre la UAERMV y el FDL, se inicia
la gestion de contratacion externa a través de procesos de Licitacion Publica o
adicion a los Contratos ya ejecutados directamente por la UAERMV, luego de que
se halla realizado el giro presupuestal por parte de los FDL.

El plazo de ejecucion de los convenios esta establecido a 12 meses, contados a
partir de la firma del acta de inicio, aunque contemplan la condicion de terminacion
por monto agotable.

Es de anotar que a la fecha de la visita, 1 de abril de 2011, los convenios firmados
en el 2010, no reportan avance de ejecucion presupuestal, reporte de giros ni
solicitudes de 6rdenes de pago por la UAERMYV vy su ejecucion fisica no supera el
20%, en dos de los mas adelantados, al paso que en los demas es del 0%, pues
aunque los FDL realizaran el desembolso a la UAERMV, esta no ha iniciado la
gestion de contratacion, como tampoco se han adicionado los contratos en
ejecucion.

Ademas, en lo que respecta al tema de malla vial la localidad de Rafael Uribe
Uribe; se establecié que para la vigencia 2010 no se present6 ejecucion sino que
solo fueron comprometidos los recursos y sin haber terminado los CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVO N° 007 del 2008 Y N° 003 del 2009; el FDLRUU,
suscribidé bajo la modalidad una adicion a estos convenios; generando el Contrato
UMV N°, 188 del 2010 contratista Icein, Inicio 13 de enero 2010 plazo 12 de Julio
2011) por valor de: 3.070.802.827 con la UMV, los recursos de la cofinanciaciéon
por la UMV equivalen al 30% por un valor de: $921.240.848 y el convenio de
cofinanciacién N° 003 del 2009, (Contrato UMV N° 078 del 2010 contratista Vias
Patria, Inicio 20 de mayo de 2010, plazo 18 de noviembre de 2011), por valor de $
2.460.000.000, los recursos de la cofinanciacion por la UMV equivalen al 30% por
un valor de $738.000.000. Convenios enmarcados bajo el Proyecto N° 539 con el
Objeto de: “Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de malla vial y redes de
acueducto y alcantarillado”. La UMV, inicio los trabajos de rehabilitacion y
mantenimiento en el segundo semestre del 2010, teniendo como plazo de
ejecucion hasta el segundo semestre del afio 2011. Teniendo en cuenta que la
UMV no ha culminado las obras asociadas a las metas fisicas registradas para los
dos convenios mencionados, por esta razén el FDLRUU para la vigencia del 2010,
toma la determinacion de realizar una adicion por un valor de $1175.000.000, para
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cada uno de los convenios, la cofinanciacion por parte de la UMV, equivale al 30%
por un valor de: $352.500.000, el resultado de esta nueva adicion pretende
ampliar la rehabilitacion y mantenimiento de malla vial. EIl FDLRUU considera que
desde la perspectiva técnica y administrativa no era conveniente celebrar un
nuevo contrato ya que la UMV tiene como fecha de culminacién de las obras el
segundo semestre del 2011 dada la deficiencia del recurso humano para realizar
las funciones de supervision se decidi6 optimizar el recurso humano,
administrativo y econémico.

El FDLRUU considero que la unidad es una entidad oficial que ofrece todas las
garantias y Como valor agregado se cuenta con la experiencia de la Unidad
(antigua SOP) en obras de mantenimiento y rehabilitacion vial.

A la fecha 28 de marzo de 2011, se han ejecutado los recursos de la siguiente
manera. Para el convenio de cofinanciacion N° 007 del 2008 (Contrato UMV N°
188 del 2010 contratista Icein), el FDLRUU tiene proyectado como meta fisica
14.098 metros cuadrados y a la fecha se han construido 9.200 metros cuadrados
con una inversion de recursos de $ 2.565.896.540, equivalente a un 84 % de
ejecucion; queda pendiente la inversion en sefalizacion horizontal y vertical, sujeta
a las cantidades de obra por segmento vial. Para el convenio de cofinanciaciéon N°
003 del 2009 (Contrato UMV N° 078 del 2010 contratista Vias Patria), el FDLRUU
tiene proyectado como meta fisica 20500 metros cuadrados y a la fecha se han
construido 14370 metros cuadrados con una inversibn en recursos
$1.246.713.463, equivalente a un 51% de ejecucion; queda pendiente la inversion
en sefializacion horizontal y vertical, sujeta a las cantidades de obra por segmento
vial.

En la adicciobn N° 01 a los convenios interadministrativo de cofinanciacion N° 007
de 2008 y N° 003 del 2009 pactan en la CLAUSULA PRIMERA: PARAGRAFO
PRIMERO: “el fondo de desarrollo local ordenara el traslado de los fondos
convenidos a favor de la UMV a su cuenta de ahorros 006000865284 del Banco
Davivienda, dentro de los diez siguientes a la celebracion de la presente adicion,
con el fin de que la UMV cuente con los recursos necesarios para realizar el
proceso correspondiente”, esta entidad a suministrado al FDLRUU en medio fisico
a través Memorando N° 04667 con la referencia 227-SMV- 0400 del 12 de
noviembre de 2010 consolida la informacion referente a la estimacion de los
rendimientos financieros generados para los convenios de la localidad, los cuales
reportan informacién de los meses de septiembre y noviembre. En los comités de
obra y visitas en campo la supervision verifica que los recursos invertidos
coincidan con las cantidades instaladas en obra, estas cantidades son canceladas
por la UMV al contratista por medio de los precios unitarios pactados en el
contrato de obra, este desembolso se realiza por medio de la presentacion de
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actas de obra previamente avaladas por la interventoria y supervisadas por el
FDRUU.

UEL SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

La UEL de la SDIS, desde su creacion hasta el 2007, no contd con un
procedimiento debidamente formalizado de viabilizacion de proyectos locales, ni
tiempos limites de cada uno de las pasos a seguir para la viabilizacion de
proyectos, esta falencia estructural que, adicional a la falta de asesoria técnica
adecuada, y acompafiamiento por parte de las UEL a los FDL asi como la falta de
profesionales con experiencia y conocimiento en formulacion de proyectos y la
demora en su envio para su viabilizacion, eran la constante en su actuar.

Los tiempos, promedio, entre la fecha de solicitud de viabilizacion y la viabilizacion
paso de 60 dias a 101 dias, entre la fecha de viabilizacion y el envio del CDP por
parte del FDL aumento un dia, los dias transcurridos entre la fecha de suscripcion
y el acta de inicio paso de 14 dias a 88 dias, encontrandose un aumento
considerable, aunque en esta evaluacion no se tuvo en cuenta el proceso de
liquidacion, la administracion se estd demorando hasta un afio y méas en tal
actividad.

En el 2010, antes de la entrada en vigencia del decreto 101, la UEL- SDI adelanté
10 procesos con el Fondo de Desarrollo de Engativa por un valor de
$2.361.300.505 y 10 procesos con el FDL San Cristobal por un valor de $6.336.6.
Con la entrada en vigencia del Decret6 101, la UEL — SDI, el 11 de octubre de
2010 suscribi6 el convenio interadministrativo N° 3383, con 18 de los 20 Fondos
de Desarrollo Local excepto Teusaquillo y Candelaria, mediante el cual se
suscribieron 71 convenios de asociacion bajo el decreto 777 de 1992 por un valor
aproximado de $23.000 millones, encontrando que en muchas de las
asociaciones con la cual se suscribieron estos contratos posiblemente su
capacidad administrativa sea de poca idoneidad lo que podria poner en riesgo el
manejo de estos recursos, debido a que no se utilizo los parametros establecidos
en el decreto 341 de 2010 ya que este no aplica para las Secretarias, lo que nos
permite concluir que a pesar de la competencia conferida a los Fondos de
Desarrollo Local a través de la entrada en vigencia del Decreto 101, los recursos
aun se siguen trasladando a la Secretaria Distrital de Integracion Social.

El Fondo Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, -FDLRUU- para la vigencia 2010
en el Componente: Fortalecimiento de Nueve Comedores Comunitarios, se
contrato a través de la UEL SDIS y se dio inici0 a la ejecucion a partir de los
meses de marzo, abril y mayo, en el siguiente cuadro se puede observar la
distribucion por comedor y por valor asignado.
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CUADRO 72
RELACION COMEDORES COMUNITARIOS FDLRUU - VIGENCIA 2 010, a través de la UEL —
SDIS
No. NOMBRE COMEDOR NOMBRE DEL VALOR ASIGNADO FECHA DE
REPRESENTANTE LEGAL TERMINACION
1 ESPERANZA BAJA — | CORPORACION ORIENTAR $ 228.206.620 01/03/2011
CONTRATO No. 2043-2010 INGRID CAROLINA VEGA
GARCIA
2 LUIS LOPEZ DE MESA | CORPORACION ORIENTAR $228.206.620 21/01/2010
CONTRATO No. 2045-2010 INGRID CAROLINA VEGA
GARCIA
3 PUERTO RICO CONTRATO | CORPORACION ORIENTAR $250.865.302 01/03/2011
No. 2044 de 2010 INGRID CAROLINA VEGA
GARCIA
4 SOCORRO CONTRATO No. | FUNDACION SOCIAL $302.075.527 25/03/2011
1964 de 2010 SEMILLAS DE ESPERANZA + Adicion $7.222.719
MARIA LUCIA RODRIGUEZ
GARCIA
5 LA PAZ CONTRATO No. | FUNDACION KOLPING $302.075.527 16/03/2011
1941 de 2010 LUZ DARY BEJARANO + Adicion $7.222.719
6 RIO DE JANEIRO | FUNDACION KOLPING $302.075.527 17/03/2011
CONTRATO No. 1940 DE | LUZ DARY BEJARANO + Adicion $7.222.719
2010
7 MARCO FIDEL SUAREZ | FUNDACION KOLPING $ 250.865.302 05/04/2010
CONTRATO No. 1939 DE | LUZ DARY BEJARANO
2010
8 EL TRIUNFO CONTRATO | ASOCIACION DE VECINOS $302.075.527 18/03/2011
No. 1666 DE 2010 GRANJAS DE SAN PABLO - + Adicion $7.222.719
ASOVEG
RUTH SANCHEZ G.
9 DANUBIO SUR CONTRATO | FUNDACION PARA EL $302.075.527 17/03/2011
No. 1314 DE 2010 DESARROLLO SOCIAL DE + Adicion $7.222.719
BOSA - FUNDESBOSA
10 CONTRATO DE LUISA FERNANDA PACHON $ 18.000.000 11/04/2011
PRESTACION DE LOPEZ
SERVICIOS 2796 -2010
11 CONTRATO DE AMPARO DIAZ DIAZ $18.000.000 21/03/2011
PRESTACION DE
SERVICIOS 2834-2010
12 CONTRATO DE ALEXANDER ALBERTO $ 18.000.000 23/03/2011
PRESTACION DE REYES GOMEZ
SERVICIOS 2640-2010
13 CONTRATO DE DIANA CECILIA CRUZ $20.700.000 14/03/2011
PRESTACION DE GAONA
SERVICIOS 2572-2010
TOTAL $2.572.112.355

Fuente Grupo Auditor

El FDLRUU bajo el marco del Proyecto 513, con Objetivo general Fortalecimiento

de Nueve Comedores Comunitarios:

Ejecutar acciones bajo el servicio de

“comedores comunitarios” que permitan lograr que los y las ciudadanos -as vy las
familias en sus diversidades mdultiples y en territorios multidimensionales de la
localidad gocen de seguridad alimentaria y nutricional, sin barreras al acceso
oportuno, en cantidad, calidad e inocuidad de los alimentos; de igual manera
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garantizar a los participantes el acceso a los servicios sociales basicos y a la
articulacion a procesos integrales desarrollando las acciones pertinentes para
promover la inclusiébn social de las personas y familias participantes en los
comedores comunitarios, con el fin de garantizar el derecho a la alimentacién, en
el marco de la Institucionalizacion de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional y dentro del Componente Suministro de bonos canjeables para
madres gestantes y lactantes, se realiz6 adiciones a los siguientes contratos:

-Contrato  4084/09 unién temporal carrefour-colsubsidio, por valor de $
118.800.000, terminacion en abril de 2011

-Adicién contrato interadministrativo 3969/09 interventoria — UNAD por valor de $
6.600.000 terminacion en abril de 2011

Objetivo General: Reducir la condicion de vulnerabilidad de 400 Madres gestantes
y lactantes, mediante entrega de bonos canjeables por alimentos, formacion
humana y promocién social, que permitan la generacion de practicas de manejo
sostenibles frente a la situacion individual, familiar y colectiva en el marco de la
promocioén, garantia y exigibilidad de los derechos humanos en la Localidad de
Rafael Uribe Uribe

El FDLRUU bajo el marco del Proyecto 531 dentro del Componente Bonos
canjeables por alimentos para adultos mayores con discapacidad se realizé
adiciones a los siguientes contratos:

-Adicion contrato 4084/09 unién temporal carrefour-colsubsidio, por valor de
$82.684.800, terminacion en 27/05/2011.

-Adicion contrato interadministrativo 3969/09 interventoria — unad por valor de
$16.800.000 terminacién en 27/05/2011.

-Adicion al contrato 4095 de Angela Ballén focalizadora por valor de $12.000.000
termina en 27/05/2011.

-Adicién al contrato 4066 de anita yandun focalizadora por valor de $12.000.000
termina 27/05/2011

Objetivo General: Reducir la condicion de vulnerabilidad de 160 personas mayores
en condicion de discapacidad, mediante estrategias de apoyo alimentario,
formacion humana y promocion social que permitan la generacion de practicas de
manejo sostenibles frente a la situacion individual, familiar y colectiva en el marco
de la promocion, garantia y exigibilidad de los derechos humanos en la Localidad
de Rafael Uribe Uribe
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Proyecto 535: Componente Subsidio C para adultos mayores por valor de
$443.520.000 bajo la Resolucién 376 de 29/03/2010 de la Subdireccién Local de
Integracion Social, para atender a 480 adultos mayores de la localidad por 11
meses, terminacién 23/03/2011. - Objetivo General: Propiciar el bienestar de las
personas mayores mediante su integracion a la vida familiar, comunitaria y social
con el apoyo subsidiado del estado y propender por el mejoramiento de la calidad
de vida de la persona mayor

El Fondo Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, -FDLRUU suscribi6é el convenio
interadministrativo no. 3383 celebrado con la secretaria distrital de integracion
social de Octubre 11 de 2010 celebrado con la SDIS y el FDLRUU, del 11 de
Octubre de 2010 es pertinente aclarar que el FDLRUU, Unicamente se acogio a
este convenio para la vigencia 2010, en los proyectos 513 Componente: Bonos
Canjeables por alimentos para madres Gestantes y Lactantes y Proyecto 531:
Atencidn Integral a la poblacion en condicion de discapacidad Componente: Apoyo
alimentario y nutricional para personas mayores con discapacidad; del proceso
contractual se derivd el Convenio de Asociacion No. 3671 el cual fue suscrito
entre la SDIS y varios FDL, entre ellos FDLRUU, el 29 de Diciembre de 2010 con
Asociacion Promotora de proyectos, servicios y asesorias culturales sociales y
administrativas — Preactiva; el FDLRUU se acoge a este convenio
interadministrativo para la vigencia 2011 dentro de los proyectos 535 Servicios
Integrales a la Familia Componente: Subsidio “C” para adultos mayores y el
proyecto 513 Asistencia Alimentaria Componente: Fortalecimiento de Nueve
Comedores Comunitarios.

UEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE

De conformidad con la dltima auditaria adelantada a la UEL- IDRD, PAD 2009, la
informacion registrada de los proyectos analizados, permitio establecer el tiempo
de viabilizacion entre la fecha en que se radicaba la formulacién de los proyectos
por parte de los Fondos de Desarrollo Local a la UEL y la fecha en que se iniciaba
y terminaba la contratacion arrojando un promedio de 192.2 dias y entre la Fecha
de suscripcion del contrato y la fecha en que se iniciaba la ejecucién transcurrieron
en promedio 103 dias, lo que refleja un tiempo demasiado amplio para iniciar el
verdadero beneficio a la comunidad.

Para la vigencia 2010, luego de la expedicion del Decreto 101 de 2010, el IDRD
celebro 23 convenios interadministrativos con 10 Fondos de Desarrollo Local por
un monto de $ 6.771,6 millones, los convenios con mayor representacion en el
total del monto ejecutado son el CIA-031-2010 con el Fondo de Desarrollo Local
de Engativa por $2.559,3 millones que equivale el 37,8% y el CIA-049-2010
$891.8 con el Fondo de Rafael Uribe Uribe, el cual equivale el 13,2 % del total
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ejecutado, lo que nos permite concluir que el 50% de los Fondos de Desarrollo
Local viene incumpliendo los fines del decreto en estudio.

Segln Acta de Visita Administrativa realizada el 1 de abril de 2011 en el Instituto
Distrital de Recreacion y Deportes — IDRD-, se reportan catorce (14) convenios
interadministrativos del 2010 denominados Proyectos Recreodeportivos celebrados
por el IDRD con seis (6) Fondos de Desarrollo Local a saber: Usaquén, Usme,
Bosa, Kennedy, Engativa y Barrios Unidos que suman $ 5.341,7 millones
representados en aportes de los Fondos de Desarrollo Local.

Vale destacar que estos son Convenios Interadministrativos de Cofinanciacion, ya
que el IDRD aporta un valor de $ 1.351,7 millones, para un total del valor de los
convenios incluidos los aportes de los seis (6) Fondos de Desarrollo Local de
$6.693,4 millones, celebrados después de la expedicion del Decreto 101 del 2010.

CUADRO 73

APORTES FONDO DE DESARROLLO LOCAL
FONDO VALOR % PART.
USAQUEN 506.000.000 9,47
USME 947.937.513 17,75
BOSA 706.323.236 13,22
KENNEDY 245.600.000 4,60
ENGATIVA 2.883.911.762 53,99
BARRIOS UNIDOS 51.900.000 0,97
TOTAL APORTE 5.341.672.511 100

Fuente: Acta de Visita Administrativa Fiscal

Como se puede observar en el cuadro 1, el Fondo de Desarrollo Local que mas
comprometié recursos a través de los Convenios Interadministrativos de
Cofinanciacion celebrados con el IDRD fue el de Engativa con 53,99% con tres (3)
convenios del total de los aportes de los seis (6) Fondos de Desarrollo Local que
suscribieron convenios con el IDRD; siguiéndole el de Usme con el 17,75%
correspondiente a seis (6) convenios, Bosa con el 13,22% correspondiente a tres
(3), Usaquén con el 9,47% que corresponde a uno (1) , Kennedy con 4,60%
correspondiente a uno (1) y por ultimo Barrios Unidos con el 0,97%
correspondiente a un (1) convenio.

El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe dentro del Componente Parques,

suscribié Convenio Interadministrativo con el IDRD y CON EL IDPAC para la
vigencia 2010

108 de 176



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Convenio Interadministrativo, No 049 de 2010, celebro el 23 de diciembre de 2010,
con el IDRD y el FDLRUU, el alcance del objeto es la intervencidn de los parques,
los aportes del FDLRUU, $891.853.259 incluida la Interventoria; los aportes del
IDRD son $ 388.822.919 representados en el recurso humano y logistico que
generan la ejecuciéon de la actividad precontractual, contractual y pos-contractual,
referida a Proceso de Seleccion, Coordinacion y Seguimiento a los Disefios;
Coordinacion y Seguimiento de la Etapa de Obra; Coordinacion y Seguimiento de
Estabilidad de obra por cinco (5) afos; el proyecto se formulé en base a las
diferentes visitas técnicas realizadas en coordinacion con el IDRD para la
ejecucion de obras en 6 parques de la localidad de acuerdo a los requerimientos
solicitados por la comunidad y las necesidades identificadas.

A la fecha no se ha suscrito acta de iniciacion por que El IDRD para la
viabilizacion, esta adelantando los procesos de verificacion de predios con la
Defensoria del Espacio Publico con los parques PARQUE BARRIO URB.
AVENIDA DECIMA, PARQUE, Lomas sector 6 y QUIROGA CRA 23 C CALLE 36
SUR, una vez definido la legalizacion de los predios el IDRD adelantara los
estudios previos para adelantar los diferentes procesos de seleccion; de los otros
tres parques se tiene certeza de legalidad en razén a que el IDRD cuenta con los
disefios maestros de los siguientes parques

CUADRO 74
DISENOS MAESTROS
No COMPONENTES CODIGO UBICACION DESCRIPCION
PARQUES
Mediante contrato No 052 de 2007 fue intervino con
TERMINACION CARRERA 19, recursos aportac_ios por el FDLRU U,Ia construccién de
1 PARQUE 16950 CALLE 29 SUR Ilé’)rsoag(c:it%ng: c’?c?rzlt?:litiziizsdzna?jzcr];(;néon los disefios
BARRIO QUIROGA | yec'o de coninu X ;
para ejecucion del area central por intervenir.
ESTUDIOS,
gg\?g“lt?l'«’sUCCION Y CLL 30 A Sur entre | Parque de bolsillo.
2 18-293 KRA 12 y KRA 12 | Disefio y construccién de areas para recreacion pasiva y
PARQUE BARRIO BIS sus respectivas peatonales
URB. AVENIDA P P '
DECIMA
EISST;ND(;CS)S’ v Parque de Bolsillo
3 < 18-014 Diagonal 38 A Sur | Imagen del Divino nifio.
CONSTRUCCION > L
PARQUE Lomas Transversal 11C (;onstrucmon de senderos peatonales y conformacion de
' areas verdes.
sector 6
Cuenta con plan maestro.
p El parque fue intervenido por el Contrato No 08 DE 2006
TERMINACION
o |PARQUE mammo| isase |kmarEsTE cusy | (e peion teseceso)y Convao o zie el
PALERMO SUR ASur . € ' Jueg y
instalo adoquin).
Terminacion del parque de acuerdo a lo faltante del plan
maestro.
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No COMPONENTES CODIGO UBICACION DESCRIPCION
PARQUES
ESTUDIOS,
DISENOS Y L L .
. 18-122 CRA 23 C CALLE 36 | Disefio y construccion de las tres areas que componen el
5 CONSTRUCCION . _
SUR parque, actualmente en precarias condiciones.

QUIROGA CRA 23 C
CALLE 36 SUR

CONSTRUCCION

ZONAS CALLE 318 Sury 31 Terminacion de la zona exterior costado sur del
6 Eé-ll:IIEDREIICD)gE%VO 18-205 D sur en;r(;ac RAS 22 polideportivo. Construccion de zonas duras y peatonales
QUIROGA

Fuente: FDLRUU

El proyecto inicial No. 528 de 2010 fomento del deporte y la recreacion
componente estudios, disefios, construccion y/o mantenimiento de parques
terminacion parque barrio Quiroga, estudios, disefios y construccion parque barrio
el rosal, estudios, disefios y construccion parque San Carlos, dos de los
componentes parque el rosal y parque San Carlos no fueron viabilizados por el
IDRD por presentar problemas de legalidad de predio (Parque San Carlos) y el
parque El Rosal por encontrarse ubicado bajo una zona de afectacion por alta
tension. Hubo necesidad de replantear el proyecto e identificar nuevos puntos para
intervencion para viabilizacion por parte del IDRD. Por lo anterior se modifico el
proyecto 528 de 2010 como fue descrito anteriormente.

Revisada la carpeta del convenio se encuentran los siguientes documentos:
Andlisis de conveniencia, proyecto, concepto de viabilidad por Planeacién Local,
certificado de registro por el Banco de programas y proyectos, certificado de
disponibilidad, publicacion, solicitud de expedicion de CDP y CDP No 809, minuta
de convenio, registro presupuestal No 723, actas de visitas técnicas e informes
con fechas enero 3, 29 de 2010, febrero 11, marzo 01, 19 y 25 de 2010,
sustentacion de la no viabilidad de los parques.

Convenio Interadministrativo, No 001 del 30 de diciembre de 2010, entre el
FDLRUU con el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC,
para la construccion del parque Portal de La Hacienda localidad Rafael Uribe
Uribe bajo la metodologia de Obras con Participacion ciudadana OPC. Se decidio
esta modalidad debido a que al IDPAC solicitd el apoyo de recursos para la
construccion del parque infantil, obras de paisajismo, mobiliario urbano y acabado
de pisos del parque barrio Portal de la Hacienda de acuerdo a los estudios y
disefios, presupuesto y programacion de obra, resultado final de la consultoria con
recursos del IDPAC adelantada por la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés
Bello, SECAB con el fin de lograr la participacion de la comunidad en la
construccion del parque; el costo total del proyecto es de $ 147.803.496,95, el
FDLRUU aporta recursos por valor de $113.694.997,95 representados en
$108.023.751,00 para las obras y $  5.671.246,95 para la interventoria, como
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contraprestacion el IDPAC aporta recursos por valor de $34.108.499 los cuales se
veran representados en asistencia técnica, materiales de capacitacion, el
acompafamiento y asesoria permanente en los aspectos técnicos y ambientales,
financieros, juridicos y sociales a través de profesionales idoneos, contratacion y
acompafamiento pedagdgico necesario para garantizar la apropiacion social del
proyecto por parte de los beneficiarios y la interventoria necesaria para la
supervision y seguimiento a la ejecucion técnica, administrativa y financiera de las
obras; el aporte comunitario serd de $ 5.401.188,00 representado en mano de
obra.

Actualmente el IDPAC se encuentra actualizando los presupuestos de obra del
parque y realizando los trabajos comunitarios propios de la metodologia OPC en la
cual la misma junta de accion comunal del barrio Portal de la Hacienda es la
contratita de la obra, para lo cual se debe cumplir con requisitos propios del
IDPAC como son: trabajo social con la junta, presentacion por parte de la junta de
accion comunal de tres candidatos con perfil de: arquitecto de obra, maestro
contratista y contador publico, requisitos para la aprobacién por parte del IDPAC y
a la fecha no se ha suscrito acta de iniciacion por los procesos previos que
adelanta el IDPAC con la JAC, Se firmo acta de inicio el 11 de marzo de 2011

CUADRO 75
SITUACION ACTUAL DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LA UEL- IDRD- CON
RECURSOS DEL FDLRUU EN LA VIGENCIA 2008

CONTRATISTA OBRA VALOR INTERVENTORIA VALOR ESTADO
CONSORCIO SCALA INPLAYCO LTDA
2009 Contrato de

Contrato de obra UEL- $ 585.586.359 Interventoria UEL- $50.879.175 | TERMINADO

IDRD 219-2008 IDRD 206-2008

Fuente: FDELRUU

PROYECTO 528 de 2009 Fomento del Deporte y la Recreacién; Componente,
Estudios, Disefios, Construccidén y/o Mantenimiento de Parques; cuyo Objetivo es
Proporcionar a la comunidad espacios de recreacion (parques y zonas verdes)
adecuados para el sano esparcimiento y la realizaciébn de acciones tendientes al
beneficio de la poblacion. Recuperar espacios publicos y zonas verdes producto
de invasion para habilitarlos y dotarlos.

Se apropiaron recursos para adicionar los contratos: Contrato de obra UEL-IDRD
219-2008 y el Contrato de Interventoria UEL-IDRD 206-2008, por solicitud de la
Oficina de Asuntos Locales del IDRD mediante comunicado Rad. No 2009-182-
004967-2 de julio 31 de 2009, con el fin de que las obras iniciadas con recursos de
la vigencia 2008 quedasen terminadas en su totalidad para de esta forma
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responder satisfactoriamente a las solicitudes de la comunidad respecto al
deterioro en que se encontraban los parques.

CUADRO 76
PARQUES DETERIORADOS
COMPONENTE CODIGO UBICACION ALCANCE
PARQUES

TRANSVERSAL 11 C ENTRE LAS DIAGONALES 38 ASUR Y
LOMAS VI SECTOR 18-014 38 BIS SUR
PALERMO SUR 18-258 CARRERA 2 F ESTE CON CALLE 51 ASUR Terminacioén de las
ESTUDIOS Y DISENOS obras iniciadas con
PARQUE 18-345 CLL. 31 SUR CON CARRERA 21 recursos vigencia

2008

CARRERA 14 A CON TRANSVERSAL 48 COSTADO SUR DE

FRANCISCO VEGA 18-425 URBANIZACION
CONTRATISTA OBRA VALOR INTERVENTORIA VALOR ESTADO
CONSORCIO SCALA 2009 INPLAYCO LTDA
Contrato de obra UEL-IDRD $ 242.854.650,00 Contrato de Interventoria $ 25.435.000,00 TERMINADO
219-2008 UEL-IDRD 206-2008

Fuente: FDLRUU

Por otra parte se apropiaron recursos para la intervencion integral en dos nuevo
parques de la localidad

COMPONENTE CODIGO UBICACION ALCANCE
PARQUES
18-144 CARRERA 4 B No 48 Z — 01
PARQUE BARRIO DIANA ESTUDIOS Y DISENOS Y
TURBAY SECTRO CONSTRUCCION PARQUE
VENCEDORES ~ ZONA DE BOLSILLO
VERDE No 122
PARQUE BARRIO EL | 18-054 ?QkﬁzvéEgAL%gangdgeéégAE%DSUR CON | RECONSTRUCCION
PORTAL II CARPETA ASFALTICA
CACHA DEPORTIVA

Fuente: FDLRUU

CONTRATISTA OBRA VALOR INTERVENTORIA VALOR ESTADO

CONSORCIO VALHER CON;;;gfygSE&EROS TERMINADO
Contrato de obra IDRD-UEL $ 353.572.423,00 $37.171.776,00

N0.133-2009

Contrato de Interventoria
IDRD-UEL- 138-2009

Fuente: FDLRUU
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UEL SECRETARIA DE SALUD

Antes de la entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010, Secretaria Distrital de
Salud —SDS- contaba con la Unidad Ejecutiva de Localidad (UEL), con el fin de
dar cumplimiento a los programas, Bogota sana y fortalecimiento y provisiéon de los
servicios de salud, contenidos en el objetivo estructurante Ciudad de derechos.
Especificamente en los proyectos salud a su casa, salud al colegio, comunidades
saludables y desarrollo de infraestructura hospitalaria.

Segun el concepto sobre la gestion y resultados del Informe de auditoria
gubernamental con enfoque integral modalidad especial a la contratacion Unidad
Ejecutiva de Localidades de la secretaria distrital de salud — UEL salud, periodo
auditado 2008, PAD 2009, el valor de la contratacion suscrita fue en un 100% a
través de convenios interadministrativos por valor de $17.716 millones.

En la misma auditaria se concluy6 que “la Gestion Fiscal de la UEL Salud durante
la vigencia 2008, no se realizd dentro del contexto del proceso de la
descentralizacion administrativa, porque no garantizO el apoyo técnico a la
contratacion de las Localidades, tal como lo establece el Decreto 854 de 2001”

“En general puede decirse que gran parte de los contratos celebrados para
desarrollar los proyectos son suscritos fuera de los tiempos previstos, lo que
incide notablemente para que se presente atraso en la gestion administrativa, asi
mismo los recursos necesarios para su ejecucion se comprometieron en una
vigencia determinada, generalmente al finalizar la vigencia, quedando el
cumplimiento real de las mismas supeditado a la ejecucion de estos recursos,
durante las vigencias siguientes, afectando la eficiencia y la eficacia en la gestion,
gue conllevan al incumplimiento en el logro de las metas fisicas planteadas y
obstaculiza la identificacion del beneficio social que se pretende brindar. Por las
razones expuestas la gestion frente al proceso contractual se conceptio como
desfavorable.”

A partir de la vigencia del Decreto 101 de 2010 y especificamente del Decreto 341
de agosto 13 de 2010, los/as Alcaldesas/as Locales, en lo relacionado con las
facultades delegadas para la celebracién de contratos de apoyo y/o convenios de
asociacion, deben solicitar a la Secretario/a Distrital de Gobierno autorizaciéon
previa y escrita, conforme al procedimiento que éste expida, acorde con los
lineamientos contenidos en la Circular 007 de 2007 expedida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor.
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Luego de la entrada en vigencia del citado decreto, la Secretaria de Salud,
suscribio y legalizdé 20 contratosl, con recursos de los Fondos de Desarrollo Local
por un valor de $1.182.066.113.00, todos con un plazo de ejecucién de 2 meses,
19 de los contratos se suscribieron para compraventa de bienes muebles y el
restante fue suscrito para obra publica en el Hospital del Sur con recursos del
FDL de puente Aranda. Es de anotar que 11 de los contratos se suscribieron
mediante seleccidon abreviada y 9 por licitacion publica, lo que nos permite concluir
gue en este aspecto las modalidades de contratacion sefialadas no rifien con el
decreto 101.

El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe suscribi6 Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacion y Cooperacion No. 18-05-00-2010, con el
HOPITAL SANTA CLARA Il nivel — UEL SALUD, celebrado el 9 de julio de 2010,
a través de la UEL-SALUD, como ejecutor el Hospital Santa Clara Il nivel; tiene
por objeto la ejecucién del componente de PREVENCION EN CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS enmarcado dentro del proyecto 504, en la
actualidad tiene un acta de inicio de fecha 2 de febrero de 2011, con un plazo de
ejecucion de nueve (9) meses, a la fecha se encuentra en ejecucion segun el
cronograma de actividades aprobada por el Centro De Investigacién y Desarrollo
de la Universidad Nacional de Colombia quien es el interventor segin convenio
interadministrativo 030 de 2010, el valor para la vigencia 2010 es de $
202.396.881 con recursos del FDLRUU y de $ 23.229.900 como cofinanciacion del
Hospital Santa Clara para un total de $ 225.626.781. Con base a la clausula sexta
del convenio para el mes de Marzo a través de la interventoria realizada por el
Centro de Investigacion y Desarrollo de la Universidad Nacional se ha gestionado
un primer pago correspondiente a un pago anticipado del 30 % de valor del
contrato

El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe suscribi6 Convenios
Interadministrativos N° 035, 036, 037, 038, 039 042 y 043 de 2010, CON EL
HOPITAL RARAEL URIBE URIBE

Convenio Interadministrativo No 035 del 31 diciembre de 2010 celebrado con el
Hospital Rafael Uribe | nivel y el FDLRUU, que tiene por objeto la ejecucion del
componente de BANCO DE AYUDAS TECNICAS enmarcado dentro del proyecto
531, en la actualidad tiene un acta de inicio de fecha 2 de febrero de 2011, con un
plazo de ejecucion de seis (6) meses, a la fecha se encuentra en ejecucion segun
el cronograma de actividades aprobada por el Centro De Investigacion y
Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia quien es el interventor segun
convenio interadministrativo 030 de 2010, el valor para la vigencia 2010 es de $
204.000.000.

! SIVICOF, formato electrénico de contratacion entidad 624, con corte a diciembre 31 de 2010.
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El FDLRUU suscribié el convenio con el Hospital Rafael ser un tema de salud
publica, por ser el Unico hospital de primer nivel con el conocimiento técnico
requerido para el componente de BANCO DE AYUDAS TECNICAS vy por la
presencia y el radio de accion territorial, y el conocimiento de la poblacion
habitante en la localidad Rafael Uribe Uribe.

Este componente fue realizado por el hospital en la vigencia anterior a través de la
UEL —SALUD. Con base a la clausula sexta del convenio para el mes de Marzo se
ha realizado un desembolso, a través de la interventoria realizada por el Centro de
Investigacion y Desarrollo de la Universidad Nacional se gestiono un primer pago
correspondiente a un pago anticipado del 40 % de valor del contrato, en mencion.

Convenio Interadministrativo No 036 del 30 diciembre de 2010 celebrado con el
Hospital Rafael Uribe | nivel y el FDLRUU, que tiene por objeto la ejecucién del
componente de BARRIOS SALUDABLES enmarcado dentro del proyecto 504, en
la actualidad tiene un acta de inicio de fecha 2 de febrero de 2011, con un plazo
de ejecucion de ocho (8) meses, a la fecha se encuentra en ejecucion segun el
cronograma de actividades aprobada por el Centro De Investigacién y Desarrollo
de la Universidad Nacional de Colombia quien es el interventor segin convenio
interadministrativo 030 de 2010, el valor para la vigencia 2010 es de $
193.200.000. Con base a la cldusula sexta del convenio para el mes de Marzo se
ha realizado un desembolso, a través de la interventoria realizada por el Centro de
Investigacion y Desarrollo de la Universidad Nacional se ha gestionado un primer
pago correspondiente a un pago anticipado del 40 % de valor del contrato.

Convenio Interadministrativo No 037 del 30 diciembre de 2010 celebrado con el
Hospital Rafael Uribe | nivel y el FDLRUU, tiene por objeto la ejecucion del
componente de SALUD AL COLEGIO enmarcado dentro del proyecto 504, en la
actualidad tiene un acta de inicio de fecha 2 de febrero de 2011, con un plazo de
ejecucion de diez (10) meses, a la fecha se encuentra en ejecucion segun el
cronograma de actividades aprobada por el Centro De Investigacién y Desarrollo
de la Universidad Nacional de Colombia quien es el interventor segun convenio
interadministrativo 030 de 2010, el valor para la vigencia 2010 es de $
184.000.000.

Este componente fue realizado por el hospital en la vigencia anterior a través de la
UEL —SALUD. Con base a la clausula sexta del convenio para el mes de Marzo se
ha realizado un desembolso a través de la interventoria realizada por el Centro de
Investigacion y Desarrollo de la Universidad Nacional, se ha gestionado un primer
pago correspondiente a un pago anticipado del 40 % de valor del contrato.
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Convenio Interadministrativo No 038 del 30 diciembre de 2010 celebrado con el
Hospital Rafael Uribe | nivel y el FDLRUU, que tiene por objeto la ejecucion del
componente de CONTROL DE VECTORES Y ROEDORES enmarcado dentro del
proyecto 504, en la actualidad tiene un acta de inicio de fecha 2 de febrero de
2011, con un plazo de ejecucion de siete (7) meses, a la fecha se encuentra en
ejecucion segun el cronograma de actividades aprobada por el Centro De
Investigacion y Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia quien es el
interventor segun convenio interadministrativo 030 de 2010, el valor para la
vigencia 2010 es de $ 110.603.505; se selecciono al Hospital Rafael Uribe por ser
hospital de primer nivel quien le compete la salud publica y tiene el conocimiento
técnico.

Este componente fue realizado por el hospital en la vigencia anterior a través de la
UEL —SALUD. Con base a la clausula sexta del convenio para el mes de Marzo, a
través de la interventoria realizada por el Centro de Investigacién y Desarrollo de
la Universidad Nacional se ha gestionado un primer pago correspondiente a un
pago anticipado del 40 % de valor del contrato, segun la clausula sexta del
convenio en mencion.

Convenio Interadministrativo No 039 del 30 diciembre de 2010 celebrado con el
Hospital Rafael Uribe | nivel y el FDLRUU, que tiene por objeto la ejecucion del
componente de FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA EN SALUD
enmarcado dentro del proyecto 504, en la actualidad tiene un acta de inicio de
fecha 2 de febrero de 2011, con un plazo de ejecucion de siete (7) meses, a la
fecha se encuentra en ejecucion segun el cronograma de actividades aprobada
por el Centro De Investigacion y Desarrollo de la Universidad Nacional de
Colombia quien es el interventor segun convenio interadministrativo 030 de 2010,
el valor para la vigencia 2010 es de $ 182.160.000.

Este componente fue realizado por el hospital en la vigencia anterior a través de la
UEL —SALUD. Con base a la clausula sexta del convenio para el mes de Marzo a
través de la interventoria realizada por el Centro de Investigacion y Desarrollo de
la Universidad Nacional se ha gestionado un primer pago correspondiente a un
pago anticipado del 40 % de valor del contrato.

Convenio Interadministrativo No 042 del 30 diciembre de 2010 celebrado con el
Hospital Rafael Uribe | nivel y el FDLRUU., que tiene por objeto la ejecucion del
componente de SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA A LA COMUNIDAD
EDUCATIVA DE LA LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE enmarcado dentro del
proyecto 504, en la actualidad tiene un acta de inicio de fecha 2 de febrero de
2011, con un plazo de ejecucion de siete (7) meses, a la fecha se encuentra en
ejecucion segun el cronograma de actividades aprobada por el Centro De
Investigacion y Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia quien es el
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interventor segun convenio interadministrativo 030 de 2010, el valor para la
vigencia 2010 es de $ 193.200.000.

Este componente fue realizado por la institucién Pro familia en la vigencia anterior
a través de la UEL —SALUD. Con base a la clausula sexta del convenio para el
mes de Marzo se ha realizado a través de la interventoria realizada por el Centro
de Investigacion y Desarrollo de la Universidad Nacional se ha gestionado un
primer pago correspondiente a un pago anticipado del 40 % de valor del contrato.

Convenio Interadministrativo No 043 del 30 diciembre de 2010 celebrado con el
Hospital Rafael Uribe | nivel y el FDLRUU, que tiene por objeto la ejecucion del
componente de ATENCION INTEGRAL A GESTANTES Y LACTANTES,
enmarcado dentro del proyecto 504, en la actualidad tiene un acta de inicio de
fecha 9 de marzo de 2011, con un plazo de ejecucion de diez (10) meses, a la
fecha se encuentra en ejecucion segun el cronograma de actividades aprobada
por el Centro De Investigacion y Desarrollo de la Universidad Nacional de
Colombia quien es el interventor segun convenio interadministrativo 030 de 2010,
el valor para la vigencia 2010 es de $ 90.000.000.

Este componente fue realizado por el Pro familia en la vigencia anterior a través
de la UEL —SALUD. Con base a la clausula sexta del convenio para el mes de
Marzo a través de la interventoria realizada por el Centro de Investigacion y
Desarrollo de la Universidad Nacional se ha gestionado un primer pago
correspondiente a un pago anticipado del 40 % de valor del contrato.

UEL EAAB

Como presupuesto uniforme con las diferentes UEL'S del Distrito Capital, en la
UEL de Acueducto habia un marcado problema en los tiempos y los modos que
impedian la viabilizacion de los proyectos.

En cuanto a tiempos se manejaba un rango aproximado entre 500 y 550 dias, lo
gue imposibilitaba una ejecucion adecuada en oportunidad para satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacion,

En cuanto al manejo de la gestion por parte de los entes comprometidos en la
relacion contractual, se evidencio su falta de articulacion ya que los recursos
destinados a los proyectos eran para inversion y no para su mantenimiento, lo que
derivaba en obras que en ocasiones no funcionaban por adolecer de recursos
para su sostenimiento.

El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe, giro recursos para la vigencia
2009 y para la vigencia 2010 no se presentaron proyectos que se encuentren
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orientados a los temas que eran contratados por la UEL EAAB; por lo tanto no se
realizo giro de recursos.

El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe- FDLRUU suscribié Convenio con
el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal —IDPAC- para la vigencia
2010, para el Componente SALON COMUNAL

Convenio Interadministrativo, 002 de 2010 con el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal- IDPAC, por valor de $197.508.792 discriminados,
salon comunal cerros de oriente valor por obra adicional solicitado por la
interventoria $ 27.792.201, valor adicién a la interventoria $1.078.223, Valor
adicién actividades sociales $431.289, valor adicion actividades ambientales
$646.934; por un monto total de $29.948.647 y salébn comunal rincon de los
molinos obra adicional solicitado justificado por la interventoria por valor de $
154.769.295, valor adicion a la interventoria $6.395.425, valor adicion actividades
sociales $2.558.170, valor adicion actividades ambientales $3.837.255 para un
monto total de $167.560.145. En contraprestaciéon el Instituto Distrital de
Participacién y Accién Comunal IDPAC aporta recursos equivalentes al (30%) de
los recursos aportados por el FDLRUU, por valor de $ 59.252.638 discriminados,
salon comunal cerros de oriente $ 8.984.594 y salén comunal rincén de los
molinos: $ 50.268.044; los cuales se representan en asistencia técnica, materiales
de capacitacion, transporte de acompafiamiento a las organizaciones sociales o
comunitarias, la consultoria necesaria para la consecucion de los permisos y
licencias necesarios para la intervencion de los salones, el acompafiamiento y
asesoria permanente en los aspectos técnicos y ambientales, financieros, juridicos
y sociales a través de profesionales idéneos, contratacion y acompafiamiento
pedagdgico necesario para garantizar la apropiacién social del proyecto por parte
de los beneficiarios y la interventoria necesaria para la supervision y seguimiento a
la ejecucion técnica, administrativa y financiera de las obras. Proceso que venia
siendo adelantado desde la vigencia 2007 mediante el Convenio
Interadministrativo No. 019 de 2007 celebrado entre el FDLRUU y el IDPAC, con
fecha 06 de Diciembre de 2007, para la terminacion de las obras e interventoria de
los salones comunales barrio Rincén de los Molinos y barrio Cerros de Oriente
adelantados por metodologia OPC” en razén a que el convenio inicial No. 019 de
2007 no podia ser objeto de una nueva adicién ya que en la vigencia 2008 habia
sido adicionado en el 50% de acuerdo a la ley de contratacion. El IDPAC mediante
radicado ALRUU No 2010-182-624-032781-2 de fecha 23 de noviembre de 2010
manifiesta la necesidad de la adicion de recursos para poder terminar las obras
contratadas de los salones comunales Cerros de Oriente y Rincon de los Molinos,
a fin de no dejar obras inconclusas. Documentacion soportada con el informe
técnico del supervisor técnico, el aval de las interventorias respectivas
acompafnado de los presupuesto de mayores cantidades de obra; el valor inicial
total del Convenio fue por la suma de $643°816.374.00 de 06 de Diciembre de
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2007 de los cuales el valor del aporte de FDLRUU fue de $585°287.613.00
correspondientes a los componentes de obra, interventoria y acompafamiento
social, el valor del aporte IDPAC fue de $58528.761.00 los cuales estan
representados en asistencia técnica, materiales e capacitacion, transporte de
acompafiamiento a las organizaciones sociales o comunitarias, la consultoria
necesaria para la consecucion de los permisos y licencias necesarios para la
intervencion de los salones, el acompafiamiento y asesoria permanente en los
aspectos técnicos y ambientales, financieros, juridicos y sociales a través de
profesionales idéneos, contratacion y acompafiamiento pedagdgico necesario para
garantizar la apropiacion social del proyecto por parte de los beneficiarios y la
interventoria necesaria para la supervision y seguimiento a la ejecucion técnica,
administrativa y financiera de las obras. El convenio fue adicionado por parte del
FDLRUU con fecha 23 de Diciembre de 2008 en un valor de $292°643.802.00,
valor correspondiente al 50% del valor inicial del convenio.

El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe suscribié Convenio con la Caja de
la Vivienda para la vigencia 2010, para el Componente Obras Menores de
Espacio Publico u Obras de Intervencion Fisica a Escala Barrial

Convenio Interadministrativo No.006 de 2010, celebrado entre el FDLRUU con la
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, CVP. Suscrito el 10 de Diciembre de 2010. El
FDLRUU aporta, $ 2.351.823.137.000.00 y la Caja $150.000.000.00; valor total del
convenio $ 2.501.823.137 plazo de ejecuciéon doce (12) meses, fecha de inicio
enero 27 de 2011, fecha terminacion enero 26 de 2012; el proceso contractual
inicia con los procesos de evaluacion de estudios, disefios existentes y no
existentes visitas a los sitios de posible intervencion, mesas de trabajo, actividades
para OPC, acercamientos con la comunidad para las posibles obras con
participacion ciudadana OPC; con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, sociales,
administrativos, juridicos, operativos y financieros que conlleven a la ejecucion de
obras menores de espacio publico u obras de intervencion fisica escala barrial
mediante el estudio, disefio, mantenimiento, rehabilitacion y/o construccion en
espacio publico, vias peatonales, andenes, barandas, plazoletas y escaleras en la
localidad de Rafael Uribe Uribe, hasta monto agotable, aporta con su experiencia
a la ejecucion del proyecto local 543-2010 DISENO, MANTENIMIENTO,
FRESADO, CONSTRUCCION DE MALLA VIAL VEHICULAR, PEATONAL,
BARANDAS Y ESCALERAS”, ya que la CVP aporta su experiencia y manejo
administrativo como cofinanciacion, apoyando la gestion del FDLRUU con
recursos propios de la CVP, agilizando los procesos de contratacion, ademas de
incluir la posibilidad de “Obras con Participacion Ciudadana”; a partir de la
clasificacion de conocimientos y experiencias en la formulacion, gestion, ejecucion
y sostenibilidad de proyectos, tomando como base iniciativas de intervencion en
espacio publico; creando un sentido de pertenencia en su entorno.
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El proyecto se formulé con base a las diferentes visitas técnicas realizadas en
coordinacion con el IDRD para la ejecucion de obras en 6 parques de la localidad
de acuerdo a los requerimientos solicitados por la comunidad.

Revisada la carpeta del convenio se encuentran los siguientes documentos:
Andlisis de conveniencia, proyecto, concepto de viabilidad por Planeacion Local,
certificado de registro por el Banco de programas y proyectos, certificado de
disponibilidad, publicacion, solicitud de expedicion de CDP y CDP, minuta de
convenio, registro presupuestal, actas de comités y visitas y comunicaciones de
gestion a las diferentes entidades, la carpeta se encuentra sin foliar; a 24 de
Marzo el FDLRUU no ha realizado ningun tipo de desembolso.

El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe suscribi6 Convenio con la
Secretaria Distrital Medio Ambiente —SDA — FOPAE - IDIPRON para la vigencia
2010, para el Componente Ambiental

Convenio 003 FDLRUU — 006 SDA, suscrito entre el FDLRUU, SDA, FOPAE,
IDIPRON, el 03 de septiembre de 2010, con acta de Inicio 23 de Septiembre de
2010, en marcado dentro del proyecto 540 recuperacién del sistema hidrico de
cuencas y educacion ambiental y su componente Recuperacibn ambiental de
suelos vulnerables y de proteccién, con el Objeto de Aunar recursos técnicos,
financieros y humanos para adelantar el proceso de recuperacion o rehabilitacion
de areas afectadas por alta amenaza y/o alto riego no mitigable en la localidad de
Rafael Uribe Uribe con participacion de la comunidad; plazo 8 meses, valor inicial
$352.175.000.00; aporte SDA: $180.000.000.00, aporte FDL RAFAEL URIBE
URIB E $90.000.000.00, a 24 de Marzo se ha realizado un (1) desembolso de
acuerdo al convenio, aporte FOPAE $50.000.000.00; aporte SDA-FDLRUU-
FOPAE $320.000.000.00; aporte IDIPRON $32.175.000.00 (Bienes y servicios
representados en capacitaciones de temas sociales; las capacitaciones se
desarrollaran en el Aula Ambiental del Parque Entre Nubes con personal del
proyecto 4021).

El FDLRUU sustenta que la naturaleza de este componente hace necesario tener
una articulacién con las entidades quienes tienen competencias en las areas a
intervenir que son areas de remocion en masa y de proteccion ambiental y que
desde el 2007 se adelantan actividades para la recuperacion ambiental de suelos
de proteccion y de importancia ambiental, asi como actividades de mitigacion y
gestion del riesgo.

El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe, suscribi6 Convenio con el —IPES-
para la vigencia 2010, para el Componente Productividad
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Convenio Interadmintrativo 049 de 2010 en marcado dentro del proyecto 552, cuyo
objeto es Incrementar las ventas de bienes y servicios de las mujeres productoras
de la localidad Rafael Uribe Uribe, con el fin de incentivar la generacion de
empleo, el aumento de los ingresos de las familias de las mujeres, logrando con
esto aportar al mejoramiento de su calidad de vida, con un presupuesto total de
$276.564.000, en el cual el FDL aporta $144.000.000 y el IPES aporta
$132.564.000, estd en la etapa de planeamiento aprobacion de piezas
publicitarias, aprobacidn de fechas para la presentacion publica y posteriormente a
hacer la convocatoria y seleccion de la poblacion de mujeres productoras de la
localidad las cuales asistiran a las cuatro ferias programadas en el convenio;
respecto a las afectaciones positivas y/o negativas del proceso es muy
prematuro dado que hasta el momento el convenio esta en su etapa inicial; para
el 24 de Marzo no ha realizado ningin desembolso; el FDLRUU respondié que
segun informacién suministrada por el IPES, este convenio interadministrativo lo
esta ejecutando directamente esta entidad y que se escogio a esta entidad por el
conocimiento en el manejo de la problemética y la experiencia que tienen en el
tema de espacios comerciales temporales.
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CUADRO 77
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS VIGENCIA 2009 Y 2010 -FDLRUU Y PLANTA ALCALDIA LOCAL RUU

2009 2010
ORDENES DE ORDENES DE
CARGO CARGO
FUNCIONARIOS | PRESTACION DE VALOR OTROS FUNCIONARIOS | PRESTACIONDE 15 o OTROS
NCIONARIC SERVICIOS FIoNAT SERVICIOS
PROFESIONALES PROFESIONALES
SECRETARIO CPS-007-2009 8.935.749,00 SECRETARIO CPS-001-2010 14.229.000,00
AUXILIAR AUXILIAR

ADMINISTRATIVO

CPS-006-2009

24.548.760,00

ADMINISTRATIVO

ADIC CPS-001-2010

6.324.000,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO

SECRETARIO CPS-008-2009 14.434.671,00 | DE LAS METAS DEL PLAN DE | SECRETARIO CPS-002-2010 16.080.000,00
DESARROLLO LOCAL

SECRETARIO CPS-009-2009 14.434.671,00 SECRETARIO CPS-003-2010 42.000.000,00

ALCALDESA ALCALDESA

LOCAL CPS-011-2009 10.310.479,00 LOCAL CPS-004-2010 13.668.000,00

INSPEC POLICIA INSPEC POLICIA

URB CAT ESP Y 1 | CPS-012-2009 9.279.431,00 URB CAT ESP Y 1 | CPS-005-2010 32.000.000,00

CAT CAT
APOYO AL CUMPLIMIENTO DE

CONDUCTOR CPS-013-2009 10.310.479,00 CONDUCTOR CPS-008-2010 34.644.000,00 | LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

AUXILIAR AUXILIAR

ADMINISTRATIVO CPS-010-2009 8.935.749,00 ADMINISTRATIVO CPS-011-2010 12.864.000,00

PROFESIONAL PROFESIONAL

UNIVERSITARIO

CPS-016-2009

14.434.668,00

UNIVERSITARIO

CPS-012-2010

12.864.000,00

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-014-2009

14.434.671,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

ADIC CPS-012-2010

6.432.000,00

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-019-2009

14.434.671,00

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-015-2010

13.360.000,00
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2009 2010
ORDENES DE ORDENES DE
CARGO CARGO
FUNCIONARIOS PRESTACION DE VALOR OTROS FUNCIONARIOS PRESTACION DE VALOR OTROS
DE PLANTA SERVICIOS DE PLANTA SERVICIOS
PROFESIONALES PROFESIONALES

SECRETARIO SECRETARIO

EJECUTIVO CPS-020-2009 14.434.668,00 EJECUTIVO ADIC CPS-015-2010 6.680.000,00

AUXILIAR APOYO AL CUMPLIMIENTO AUXILIAR APOYO AL CUMPLIMIENTO DE

ADMINISTRATIVO

CPS-022-2009

14.434.668,00

DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

ADMINISTRATIVO

CPS-024-2010

16.080.000,00

LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-023-2009

8.935.746,00

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-025-2010

42.000.000,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

CPS-021-2009

14.434.668,00

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

CPS-027-2010

34.644.000,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

AUXILIAR AUXILIAR
e e ATIVG | CPS-024-2000 11.685.210,00 o e ATIvG | CPS-028-2010 15.030.000,00
AUXILIAR AUXILIAR

e e ATIVG | CPS-027-2000 7.904.700,00 R e ATIVG | CPS-020-2010 14.229.000,00
AUXILIAR CPS-028-2009 8.398.260,00 AUXILIAR CPS-030-2010 16.702.974,00

ADMINISTRATIVO

ADMINISTRATIVO

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-041-2009

11.685.210,00

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-032-2010

34.644.000,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

CPS-040-2009

8.935.746,00

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

CPS-034-2010

34.644.000,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

NI RATIVG | CPS-045-2009 14.434.668,00 M RATIVG | CPS-035-2010 28.870.000,00
P eS| cPs-049-2000 8.935.749,00 P eaas o | cPs-036-2010 16.080.000,00
PR eS| cPs-050-2009 8.935.746,00 P oS | cPs-037-2010 42.000.000,00
AUXILIAR APOYO AL CUMPLIMIENTO |, /o 0

ADMINISTRATIVO

CPS-051-2009

16.150.000,00

DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

ADMINISTRATIVO

CPS-038-2010

16.080.000,00
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2009 2010
ORDENES DE ORDENES DE
CARGO CARGO
FUNCIONARIOS | PRESTACIONDE | y/5 or OTROS FUNCIONARIOS | PRESTACIONDE /5 o OTROS
A SERVICIOS ey SERVICIOS
PROFESIONALES PROFESIONALES

SECRETARIO SECRETARIO

iy CPS-053-2009 8.935.746,00 i CPS-040-2010 21.030.000,00
PROFESIONAL APOYO AL CUMPLIMIENTO _ | proFESIONAL

UNIVERSITARIO

CPS-056-2009

14.434.668,00

DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

UNIVERSITARIO

CPS-041-2010

28.870.000,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO DE

ﬁgﬁ'mng ATIVG | CPS-057-2009 17.871.497,00 ﬁgﬁ'mng ATIVG | CPS-042-2010 34.644.000,00 | LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

INSPECTORA 19 INSPECTORA 19

DISTRITALDE | CPS-058-2009 17.871.497,00 DISTRITALDE | CPS-046-2010 16.080.000,00

POLICIA POLICIA

PROFESIONAL APOYO AL CUMPLIMIENTO | o cecion o APOYO AL CUMPLIMIENTO DE

UNIVERSITARIO

CPS-059-2009

28.869.342,00

DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

UNIVERSITARIO

CPS-047-2010

34.664.000,00

LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-060-2009

28.869.342,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-049-2010

25.983.000,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-062-2009

24.057.780,00

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-051-2010

34.644.000,00

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

CPS-064-2009

14.434.668,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

CPS-052-2010

16.080.000,00

PROFESIONAL

PROFESIONAL

APOYO AL CUMPLIMIENTO DE

CPS-066-2009 9.279.431,00 CPS-054-2010 31.757.000,00 | LAS METAS DEL PLAN DE
UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO LA oS DEL PLAT
PROFESIONAL PROFESIONAL
P A | cPs-067-2009 10.310.478,00 PR oA | cPs-055-2010 16.080.000,00
APOYO AL CUMPLIMIENTO DE
ﬁgﬁ'mng ATIVG | CPS-068-2009 8.935.746,00 ﬁgﬁ'mng ATIVG | CPS-056-2010 34.644.000,00 | LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL
AUXILIAR CPS-071-2009 8.935.746,00 AUXILIAR CPS-058-2010 24.200.000,00

ADMINISTRATIVO

ADMINISTRATIVO

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

CPS-072-2009

14.434.668,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

CPS-059-2010

24.200.000,00
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2009 2010
ORDENES DE ORDENES DE
CARGO CARGO
FUNCIONARIOS | PRESTACIONDE |\, o OTROS FUNCIONARIOS | PRESTACIONDE /) o OTROS
NCIONARIC SERVICIOS FIoNAT SERVICIOS
PROFESIONALES PROFESIONALES
AUXILIAR AUXILIAR
e e ATIVG | CPS-073-2000 14.434.668,00 o e ATIvG | CPS-060-2010 34.644.000,00
PROFESIONAL PROFESIONAL
P o | cPs-074-2009 7.904.700,00 P o | cPs-057-2010 7.200.000,00
APOYO AL CUMPLIMIENTO DE
AUXILIAR CPS-075-2009 8.935.746,00 AUXILIAR CPS-061-2010 34.644.000,00 | LAS METAS DEL PLAN DE

ADMINISTRATIVO

ADMINISTRATIVO

DESARROLLO LOCAL

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-076-2009

14.434.668,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-072-2010

19.296.000,00

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-077-2009

24.548.760,00

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-081-2010

36.000.000,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-078-2009

14.434.668,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CPS-082-2010

25.236.000,00

SECRETARIO

CPS-079-2009

11.685.210,00

CPS-067-2010

34.644.000,00

CPS-080-2009

14.434.668,00

CPS-089-2010

36.000.000,00

CPS-083-2009

8.398.260,00

CPS-092-2010

34.644.000,00

CPS-095-2009

34.644.000,00

CPS-093-2010

28.870.000,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

CPS-096-2009

12.000.000,00

CPS-094-2010

12.864.000,00

CPS-100-2009

19.296.000,00

CPS-113-2010

12.864.000,00

CPS-102-2009

14.000.000,00

APOYO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

CPS-114-2010

19.296.000,00
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2009 2010
ORDENES DE ORDENES DE
CARGO CARGO
FUNCIONARIOS PRESTACION DE VALOR OTROS FUNCIONARIOS PRESTACION DE VALOR OTROS
DE PLANTA SERVICIOS DE PLANTA SERVICIOS

PROFESIONALES PROFESIONALES
APOYO AL CUMPLIMIENTO

CPS-106-2009 28.869.336,00 | DE LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL

CPS-107-2009 34.644.000,00

CPS-130-2009 34.644.000,00

53 798.348.331,00
44 43 47 (1.201.226.974,00
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En el afo 2010 se incremento en un 33, % en el valor de los contratos, sin
embargo disminuyo en el numero de contrato en un 11,32%

3.6.10. Evaluacion al Componente Contratacion

CUADRO 78 )
EVALUACION DE CONTRATACION
ELEMENTO A EVALUAR Calificacion PORCENTAJE | (1)*(2)/100

(1) 2)
1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual, 83 9
contractual y post-contractual. (Tabla 2-1) 7.47
2. Cumplimiento de las normas, principios Yy 87 6
procedimientos contractuales. (Tabla 2-2) 5,22
3. Relacién de la contratacion con el objeto 95 2
misional. 1,9
4. Informes y labores de interventoria y supervision. 85 3 2,55
SUMATORIA 20 17.14
Fuente: Equipo Auditor ’

TABLA 2-1
Calificacion | PORCENTAJE | (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE ETAPAS: (1) ()
Pre-contractual 90 3,00 2,7
Contractual 80 3,00 2,4
Post-contractual 80 3,00 2,4
SUMATORIA 9 7,5
Fuente: Equipo Auditor
TABLA 2-2
Calificacion | PORCENTAJE | (1)*(2)/100

CUMPLIMIENTO DE: 1) 2)
Normas 80 2,00 1,6
Principios 90 2,00 1,8
Procedimientos 90 2,00 1,8
SUMATORIA 6 5,2

Fuente: Equipo Auditor

El resultado de este componente dio un 17,14%

producto de la ponderacién

general de los contratos evaluados en la auditoria. Ponderacion que representa el
86% del total de los elementos evaluados, los cuales muestran como el elemento
cumplimiento de las etapas pre-

con menos calificacion en lo referente al

contractual, contractual y post-contractual.
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3.6.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

El término para proceder a la liquidacion de los contratos, est4 consagrado en el
Articulo 11 de La Ley 1150 de 2007, que a la letra. “Del plazo para la liquidacion
de los contratos. La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro
del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
gue acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos
casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los
dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del
C. C. A. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos
afos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores,
de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136
del C. C. A. Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la
liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo
procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.” La
liquidacion de los Contratos Estatales tiene como propdsito tener certeza de la
situacion juridica y econdmica en que se encuentran las relaciones contraidas por
la administracion local del Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe
(FDLRUU); preceptos legales que no han sido cumplidos a cabalidad, si se tiene
en cuenta que la informacibn segun cuadro adjunto, con relacion a las
obligaciones por pagar a Diciembre 31 del 2010; se evidencio que existen
contratos suscritos desde el afio 2002 y terminados desde hace mas de dos (2)
afos; con base en lo anterior se establece un presunto Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

CUADRO 79
CUADRO OBLIGACIONES POR PAGAR
CORTE A 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

No CONVENIO VIGENCIA VALOR OBLISACION POR ENTIDAD
140 2002 14.875.263,46 SED
29 2003 1.408.991,23 SED
29 2003 18.674.197,54 SED
25 2004 50.028,60 DAMA
30104 2004 46.389.000,00 SDIS
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No CONVENIO VIGENCIA R O ENTIDAD
PAGAR
79 2004 399.267.450,00 SED
1 2005 6.484.753,35 FOND
657 2005 7.533.357,00 FONDO
58 2005 105.561,00 IDPAC
1829 2005 672.000,00 SDIS
1869 2005 100.000,00 SDIS
1985 2005 2.829.219,00 SDIS
73 2005 76.012.600,00 SED
1006 2006 5.326.750,00 DAMA
2 2006 1.186.455,16 FONDO
707 2006 135.715.937,00 FONDO
2 2006 5.213.258,00 FONDO
58 2006 0,50 IDPAC
57 2006 8.279.364,00 IDRD
60 2006 3.634.520,00 IDRD
28 2006 36.653,79 IDRD
9397 2006 84.406,00 SDIS
2711 2006 20.526.250,00 SDIS
2712 2006 75.263,00 SDIS
2713 2006 52.342,00 SDIS
2643 2006 1.762.040,00 SDIS
1434 2006 84.000,00 SDIS
2643 2006 773.032,00 SDIS
o1 2006 299.992.238,00 SED
45 2007 1.542.857,16 FONDO
51 2007 3.240.000,00 FONDO
17 2007 53.172.040,22 FONDO
14 2007 16.663.529,95 FONDO
18 2007 67.238,00 FONDO
68 2007 291.068,00 FONDO
8 2007 19.571.245,00 FONDO
8 2007 21.510.311,00 FONDO
48 2007 340.050,00 IDRD
145 2007 9.237.717,00 IDU
162 2007 45.794.632,00 IDU
32 2007 338.993.610,00 IDU
32 2007 8.786.471,00 IDU
2 2007 71.948.166,00 SALUD
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No CONVENIO VIGENCIA e O ENTIDAD
PAGAR
1763 2007 3.025.492,00 IS
1762 2007 2.483.949,00 IS
2313 2007 265.297,00 SDIs
624 2007 3.528.000,00 SDIs
2712 2007 1.379.205,00 IS
2712 2007 719.425,00 SDis
284094 2007 53.743,00 SDIs
84094 2007 270.182,00 IS
2712 2007 92.542,00 IS
2712 2007 47.827,00 SDIs
2091 2007 1.108.921,00 IS
2089 2007 1.065.600,00 Spis
3016 2007 540.002,00 IS
3077 2007 799.000,00 SDIS
3201 2007 414.000,00 IS
4123 2007 16.560.000,00 SED
4124 2007 16.560.000,00 SED
4124 2007 6.122.887,00 SED
4124 2007 6.122.887,00 SED
67 2008 2.500.000,00 FONDO
27 2008 20.000.000,00 FONDO
8 2008 11.116.654,55 FONDO
11 2008 49.999.995,00 FONDO
18 2008 8.999.961,00 FONDO
101 2008 2.892.604,00 FONDO
14 2008 28.492.114,00 FONDO
7 2008 10.341.767,00 IDRD
82 2008 1,00 IDU
84 2008 69.829.415,00 IDU
101 2008 8.000.000,00 SALUD
2 2008 16.544.850,00 SALUD
5 2008 28.187.115,00 SALUD
10 2008 3.139.643,00 SALUD
1462 2008 4.038.861,00 IS
1465 2008 4.302.013,00 IS
2781 2008 530.108,00 SDIs
2781 2008 961.886,00 IS
3142 2008 980.000,00 SDIS
3142 2008 1.120.000,00 IS
3419 2008 70,00 SDIs
3525 2008 1.250.000,00 SDIS
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No CONVENIO VIGENCIA R O ENTIDAD
PAGAR
3525 2008 875.000,00 SDIS
3518 2008 4,00 SDIS
3524 2008 321.963,00 SDIS
3503 2008 381,00 SDIS
3483 2008 305,00 SDIS
3525 2008 1.027.810,00 SDIS
3419 2008 57,00 SDIS
3487 2008 262.523,00 SDIS
90 2008 8.150,00 SED
1148 2008 6.586.400,00 SED
15 2009 1.250.000,00 FONDO
35 2009 1.300.000,00 FONDO
34 2009 630.000,00 FONDO
33 2009 2.780.000,00 FONDO
55 2009 1.015,00 FONDO
19 2009 12.000.000,00 FONDO
119 2009 5.862.408,00 FONDO
120 2009 2.000.000,00 FONDO
131 2009 2.000.000,00 FONDO
132 2009 750.000,00 FONDO
17 2009 635.000,00 FONDO
13 2009 26.400.000,00 FONDO
22 2009 11.508.539,00 FONDO
38 2009 525.000,00 FONDO
37 2009 1.293.600,00 FONDO
2 2009 6.500.000,00 FONDO
70 2009 5.118.000,00 FONDO
19 2009 9.305.000,00 FONDO
98 2009 1.042.160,00 FONDO
94 2009 25.000.000,00 FONDO
128 2009 987.500,00 FONDO
129 2009 2.217.677,00 FONDO
138 2009 25.682.318,00 IDRD
84 2009 16.586.212,00 IDRD
74 2009 47.070.000,00 IDRD
106 2009 25.160.500,00 IDRD
137 2009 10.373.362,00 IDRD
2009 19.361.682,00 SALUD
2009 15.980.981,00 SALUD
2009 33.171.942,00 SALUD
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No CONVENIO VIGENCIA e O ENTIDAD
PAGAR
4 2009 15.770.521,00 SALUD
8 2009 17.215.783,00 SALUD
9 2009 10.458.904,00 SALUD
7 2009 1.808,00 SDG
1 2009 8.433.377,30 SDG
34 2009 5.010.314,00 SDG
32 2009 11.026.031,00 SDG
26 2009 4.544.300,00 SDG
1 2009 8.698.993,00 SDG
32 2009 14.830.692,00 SDG
44 2009 34.005,00 SDG
46 2009 35.482.826,80 SDG
2514 2009 4.757.427,00 IS
2722 2009 4.254.115,00 IS
2724 2009 4.916.881,00 SDIs
2725 2009 4.976.221,00 IS
2721 2009 4.938.639,00 IS
2723 2009 4.846.974,00 SDIS
2717 2009 4.942.595,00 SDIs
3337 2009 1.100.000,00 IS
3332 2009 1.100.000,00 SDIs
3389 2009 925.000,00 SDis
3524 2009 450.000,00 SDIS
4521 2009 8.073.300,00 IS
33 2009 1.334.222,00 SED
33 2009 9.588.247,00 SED
33 2009 27,00 SED
33 2009 875.208,00 SED
33 2009 10.983.553,00 SED
33 2009 7.736.482,00 SED
33 2009 357.714,00 SED
28 2009 4.239.888,00 SED
73 2009 99.379.697,00 SED
58 2009 50.559.860,00 SED
29 2009 35.332.400,00 SED
61 2009 135.000.000,00 SED
85 2009 15.000.000,00 SED
4 2010 2.412.000,00 FONDO
2010 951.950,00 FONDO
9 2010 1.830.000,00 FONDO
10 2010 1.800.000,00 FONDO
16 2010 1,00 FONDO
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No CONVENIO VIGENCIA WAHOI GELICACIEN MO ENTIDAD
PAGAR
1 2010 19.000.000,00 FONDO
23 2010 1.250.000,00 FONDO
39 2010 493.200,00 FONDO
FUENTE: FDLRUU 2.882.178.527,61

3.7. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

La evaluacion de la Gestion Ambiental al Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe
Uribe por parte de la Contraloria de Bogota, tiene como Objetivo General®
“Evaluar y calificar la gestion Ambiental en la localidad la cual busca establecer el
avance de los compromisos adquiridos en materia ambiental en el 2.010, y realizar
un balance de lo desarrollado en el actual Plan de Desarrollo Local, orientados a
solucionar y/o minimizar los problemas ambientales identificados que aquejan
tanto a los recursos naturales como al ambiente de la ciudad”.

A continuacién se encuentra el resultado de la auditoria ambiental aplicada al
Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe, verificando la gestion de la vigencia
2010, analizando el manejo de la Administracion en los items de proyectos del
Plan de Desarrollo en el tema ambiental, contratos, el manejo de materiales
residuos convencionales, residuos no convencionales, material reciclado, manejo
del recurso hidrico, energético, comparandolos con los objetivos y metas
institucionales establecidas en materia ambiental.

También se consideraron las politicas ambientales adoptadas por el Fondo de
Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe y se determind los planes, programas,
proyectos y obras de contenido ambiental, asi como las metas y actividades
implementadas en la Localidad con el objetivo de manejo, conservacion y
recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales que se hallan
debidamente contempladas en el Plan de Desarrollo Local.

Para estd auditoria se realizé modificacion a la Resolucion 034 de 2009 por la
Resolucion 001 de 2010 con la cual se hace una modificacion a la forma de
evaluar a los sujetos de control, quedando el Fondo de Desarrollo Local Rafael
Uribe Uribe en el grupo 3 que hacen parte de la estructura organizacional de la
Secretaria de Gobierno y cuyo instrumento de planeacion ambiental es el Plan
Ambiental Local —PAL-. Formato CB-1113.

2 Memorando de Planeacion Ciclo | PAD: 2011
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La Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe el 27 de diciembre de 2006 concerto el

Plan
Ambiente, entonces DAMA.

3.7.1 Informacion Proyectos del PAL —-CB-1113-1-

CUADRO 80

GESTION PROYECTOS AMBIENTAL

Institucional de Gestion Ambiental- PIGA- con la Secretaria Distrital de

CODIGO META PORCENTAJE DE META INVERSION PORCENT COMPO NO.
DEL COMPON | COMPON EJECUCION A 31 PLAN DE PROGRAMA AJE DE NENTE
PROYEC ENTE ENTE DE DICIEMBRE DESARRO D INVERSIO DIRECCI | CONTRA
TO DE 2010 LLO N ONADO TO
CONTRAT A:
ADA
Apoyar Convenio
cinco Proteccion 020/2009
iniciativas terminad
ambiental Yo . 0
es de las mejoramien
. > to del
Fortalecimi | organizaci recurso
entos de ones hidrico v de
las ambiental a y
organizaci esde la 100% estructura $49.316.000 100%
ones localidad. ecolégica
ambientale Realizar rincigal
s recorridos E‘Iorap
ambiental fauna{l
es con la biodiversida Preserva
Comision d) ciony
Ambiental ' Proteccié
Local n
Realizar mejorami | Convenio
campafas ento 021/2009
de control y
seguimiento
para el
cumplimient
540: o de las
Desarrolla
Re_guper run normas
acion del proceso s_ot_)re
Sistema de vertimientos
Hidrico, Procesos Sensibiliz y emisiones
de de cultura 2ci6n a contaminan
cuencas ambiental 80 nifios tes,
y através nifias eny 100% dispocién $35.000.000 100%
educacio del aula cultura de residuos
n ambiental . sélidos,
. g ambiental o
ambienta movil a través téxicos o
I del aula pelig_rccj)sos,
; ruido,
amnt]Jée;/?ltal contaminaci
6n visual.
Fortalecimi
entoy
articulaciéon
de los
procesos
de Praes
Proceso de | Continuar 100% $65.000.000 100% mejorami | Convenio
educacion y ampliar T ento 002/2009
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CODIGO
DEL
PROYEC
TO

META PORCENTAJE DE META INVERSION PORCENT COMPO NO.
COMPON | COMPON | EJECUCION A 31 PLAN DE PROGRAMA AJE DE NENTE
ENTE ENTE DE DICIEMBRE DESARRO D INVERSIO | DIRECCI | CONTRA
DE 2010 LLO N ONADO TO
CONTRAT A
ADA
ambiental los
y PRAES procesos
de
educacion
ambiental
y PRAES
en 10 IED
de la
Localidad
Ampliacion Preserva | Convenio
y cién,cons | 003/2010
Recupera mantenimie ervacion,
cién nto de la mejorami
ambiental malla verde ento vy
en suelos dela proteccio
vulnerabl localidad. n
esyde Incluyendo
proteccio conceptos
nenun de
area de paisajismo.
. | 2500m2. (Armonizaci
Recuperaci A Y
on Plantacio on de
ambiental n'de 2500 zonas
ensuelos |  arboles. 40% duras, con $90.000.000 100%
vulnerable Vinculacié zonas
sy de nv%?agss }lz::':j(jir?Zria
proteccion ambiental arboles
es. compatibilid
Capacitac ad con
ion en recreacion
temas de pasiva).
Gestion Recuperaci
social de 6n
riesgo y geomorfolé
medio gica. Obras
ambiente de
conservacio
n
Realizaci Preserva | CPC
6n de cién 074/2010
Proceda Proteccion mejorami | ejecucion
de canal ento vy
Albina y ?ne'oramien protecci6
Rio seco. ! n
. : to del
Recuperaci | Actualizac
6n del ion del L’fgﬁfo"y de
recurso Proceda .
hidrico y de Cont_ra}tqdo sin la 100%
fortalecimi | Chiguaza. iniciar estrl{ctyra
ento de Mantenim e<:_0|0_g|ca
: principal
procedas iento y (flora 'y
limpieza fauna
de 1500 unay
biodiversida
ML de d)
rondas. '
Desarrolla
run
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542
Fortaleci
miento
de
practicas
de
agricultur
a urbana

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
META PORCENTAJE DE META INVERSION PORCENT COMPO NO.
COMPON | COMPON EJECUCION A 31 PLAN DE PROGRAMA AJE DE NENTE
ENTE ENTE DE DICIEMBRE DESARRO D INVERSIO DIRECCI | CONTRA
DE 2010 LLO N ONADO TO
CONTRAT A
ADA
proceso
de
capacitaci
6n con 40
habitante
sdela
localidad.
Capacitar CPS
a 90 080/2010
personas Ejecucio
en n
agricultur
a urbana.
.. | Fortalecer
Fortalecimi .
ento de las cinco
practicas . huertas Contratado sin
d integrales o $139.801.000 100%
e iniciar
o | constuee
i6on de
tres
nucleos
integrales Mejorami
de entoy
agricultur protecci6
a urbana n
Desarrollo Desarrollo CPS
h de tres 102/2010
de ferias : ) S
de ferl_as Icten ejecucion
. . agricultur .
intercambi | 975 | Contratado sin $14.335.000 100%
ode iniciar
saberseen | . ¢
agricultura mtt_ercamb
io de
urbana
saberse.

Fuente: FDLRUU

En este formato el FDLRUU, reporta la informacion de los proyectos en los cuales
se desarrollaron actividades de caracter ambiental. Con relacion al objetivo y la

estrategia PGA.

Con relacién a las metas planteadas el FDLRUU, pretendié la recuperacion
ambiental en suelos vulnerables y de proteccibn en un area de 2500m?2.
Plantacion de 2500 arboles. Vinculacion de 38 vigias ambientales. Capacitacion
en temas de Gestion social de riesgo y medio ambiente.

El porcentaje de ejecucion de metas, se tiene un promedio del 40 % del total de
las mismas, a traves del Convenio 003 de 2010.
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Con el proyecto 542: FORTALECIMIENTOS DE LAS PRACTICAS DE
AGRICULTURA URBANA, Implementacion, fortalecimiento y promocion de las
practicas de agricultura urbana en la localidad de Rafael Uribe Uribe., las realizo
con el convenio 080 del 2010 y se encuentra en etapa de ejecucion.

3.7.2 Informacién Gestion Proyectos del PAL —CB-1113-2-

Las actividades ejecutadas de los proyectos estan destinadas a la preservacion,
conservacion, mejoramiento, proteccion entra otras; en marcadas dentro del
proyectos 542., este proyecto a contribuido al Fortalecimiento de la Comisién
ambiental local. Dotacion a la CAL y a la red de organizaciones ambientales.

3.7.3 Informacién Inversién Proyectos del PAL —CB-1113-3-

Con relaciébn al tema ambiental el FDLRUU, en su proyecto 540 ejecutd 5
contratos por valor de $ 338.997.698 millones que corresponde a los proyectos
de caracter ambiental, de los cuales el proyecto 540 ejecutd un total de cinco (5)
convenios. Con relacion al proyecto numero 542 se realizo mediante un (1)
convenio. Este proyecto ejecuté un valor de $139.801.112 millones.

3.7.4 Informacién Contractual de Proyectos del PAL —CB-1113-4-

Para la vigencia 2010 se realizd un total de seis (7) contratos, de los cuales, cinco
(6) son del proyecto 540, uno (1) del proyecto 542

3.7.4.1. Hallazgo administrativo

Convenio de Asociacion No. CAS-020-2009, suscrito entre el Fondo de Desarrollo
Local de Rafael Uribe Uribe y la Entidad sin animo de lucro Corporacion Nacional
para el Desarrollo Sostenible, con sigla —CONADES-, Clausula Primera-Objeto:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para Fortalecer y articular
las acciones de las organizaciones ambientales locales y la comisiébn ambiental
local de Rafael Uribe Uribe mediante la construccion de la red local de
organizaciones ambientales y la asistencia y participacion activa en el primer
campeonato ambiental y la Clausula Segunda-Obligaciones de la Coejecutora en
los items (1) Especiales, (Il) Generales y se obligo a darle cumplimiento a las fases
del proyecto; plazo 4 meses. Se verifico el Anexo 24 folio No. 875, en donde
aparecen dos (2) registros documentales cuyo contenido es una carta con folio No.
876, con membrete de CONADES firmado por José Luis Ortiz Salazar profesional
de apoyo, dirigida a la alcaldesa solicitando préstamo del 60 sillas para el dia 21
marzo de 2010, a las 10 a.m., reunion con estudiantes de colegios que se vinculas
al proyecto y un segundo registro documental cuyo contenido en una carta con
folio No. 877, con membrete de CONADES firmado por José Luis Ortiz Salazar
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profesional de apoyo, dirigida a la alcaldesa solicitando préstamo de un espacio en
las instalaciones de la Alcaldia Rafael Uribe Uribe para el dia 21 marzo de 2010, a
las 10am.

Con base a lo anterior se procedio ha revisar la propuesta técnica y econdémica
con (folio 213) de la Corporacion Nacional para el Desarrollo Sostenible
CONADES, se observa que no es clara no precisa como se distribuye la inversion
de los recurso por rubro, esto da lugar a que se presente confusion frente a los
gastos que se ocasionan en la ejecucion de las actividades; la forma como se
presenta la propuesta econdmica se hace de una forma global en donde la
Coejecutora aportara como cofinanciacion la suma de $14.863.200, conforme al
cuadro anexo, en la propuesta presentada por la Coejecutora cuya propuesta hace
parte del presente Convenio, (folio 277) para este ente de control, la forma global
de presentar la propuesta técnica y economica permite la no confiabilidad en la
informacion reportada. Incumpliendo con lo estipulado en la Ley 87 de 1993,
Articulo 22 Paragrafo (e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion
y sus registros” y en la Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado en los.
Articulos 1o. definicion del control interno y en el Articulo 20. objetivos del sistema
de control interno y atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica; para tener certeza de la situacion juridica y
econOmica en que se encuentran las relaciones contraidas por la administracion
local del Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe (FDLRUU); preceptos
legales que no han sido cumplidos a cabalidad.

En la Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado en los. Articulos lo.
definicion del control interno y en el Articulo 20. objetivos del sistema de control
interno y atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica; para tener certeza de la situacion juridica y econdmica en
gue se encuentran las relaciones contraidas por la administracion local del Fondo
de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe (FDLRUU); preceptos legales que no han
sido cumplidos a cabalidad, si se tiene en cuenta que la informacion que aparéese
en el Convenio de Asociacion No. CAS-020-2009, suscrito entre el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe y la Entidad sin &nimo de lucro Corporacion
Nacional para el Desarrollo Sostenible, con sigla -CONADES-, Clausula Primera-
Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para Fortalecer y
articular las acciones de las organizaciones ambientales locales y la comision
ambiental local de Rafael Uribe Uribe mediante la construccion de la red local de
organizaciones ambientales y la asistencia y participacion activa en el primer
campeonato ambiental y la Clausula Segunda-Obligaciones de la Coejecutora en
los items (1) Especiales, (Il) Generales y se obligo a darle cumplimiento a las fases
del proyecto;
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Se relaciona los registros soporte en donde se determina el hallazgo
administrativo:

En los Anexo 16 folio No. 804 planilla de asistencia campamento ambiental el folio
805, 807 y 808 no tiene fecha al 809 con fecha 24-04-2010

Anexo 17 folio No. 810 Informe metodologia talleres cartografia social. El cual
hace una descripcion de la identificacion del problema pero no estan los registros
de asistencia de los participantes.

Anexo 18 folio No 840 Convocatoria para la construccion de la red se realizo a
través de Internet del 841 al 848.

Anexo 19 folio N0.849 planillas de asistencia campamento ambiental en los folios
850 al 855 del 10-04-2010

Anexo 20 folio No 856 planillas de asistencia campamento ambiental en los folios
857 al 863 del 10-04-2010

Anexo 21 folio No.864 formato de inscripcion organizaciones ambientales al primer
campeonato ambiental el cual no esta diligenciado

Anexo 22 folio No 866 planillas de asistencia tema comision ambiental local, folios
867 al 869 del 04-03-2010

Anexo 23 folio No 870 propuesta para el fortalecimiento de la comision ambiental
local

Anexo 24 folio No. 875 aparecen dos (2) registros documentales cuyo contenido
es una carta con folio No. 876, con membrete de CONADES firmado por José Luis
Ortiz Salazar profesional de apoyo, dirigida a la alcaldesa solicitando préstamo del
60 sillas para el dia 21 marzo de 2010, a las 10 a.m., reunidn con estudiantes de
colegios que se vinculas al proyecto y un segundo registro documental cuyo
contenido en una carta con folio No. 877, con membrete de CONADES firmado
por José Luis Ortiz Salazar profesional de apoyo, dirigida a la alcaldesa solicitando
préstamo de un espacio en las instalaciones de la Alcaldia Rafael Uribe Uribe para
el dia 21 marzo de 2010, a las 10am.

Con base a lo anterior se procedio ha revisar la propuesta técnica y econdémica
con (folio 213) de la Corporacion Nacional para el Desarrollo Sostenible
CONADES, se observa que no es clara no precisa como se distribuye la inversion
de los recurso por rubro, esto da lugar a que se presente confusion frente a los
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gastos que se ocasionan en la ejecucion de las actividades; la forma como se
presenta la propuesta econdmica se hace de una forma global en donde la
Coejecutora aportara como cofinanciacion la suma de $14.863.200, conforme al
cuadro anexo, en la propuesta presentada por la Coejecutora cuya propuesta hace
parte del presente Convenio, (folio 277) para este ente de control, la forma global
de presentar la propuesta técnica y economica permite la no confiabilidad en la
informacion reportada. Incumpliendo con lo estipulado en la Ley 87 de 1993,
Articulo 22 Paragrafo (e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion
y sus registros” y en la Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado en los.
Articulos 1o. definicion del control interno y en el Articulo 20. objetivos del sistema
de control interno y atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica; para tener certeza de la situacion juridica y
econdmica en que se encuentran las relaciones contraidas por la administracion
local del Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe (FDLRUU); preceptos
legales que no han sido cumplidos a cabalidad,

Las inversiones programadas en la vigencia y el valor ejecutado en cada uno de
los programas se reflejan en el cuadro:

CUADRO 81
INVERSIONES PROGRAMADAS
PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL | VALOR ($)

Programa de Mejoramiento de las Condiciones Ambientales Internas

Programa de Gestién Integral de Residuos Sélidos | $ 3.500.000,00
Programa de Uso eficiente y Ahorro de Agua

Programa de Uso eficiente y Ahorro de Energia | $209.137.326,00
Programa de Buenas Practicas Ambientales

Criterios Ambientales Para las Compras y la Contrataciéon $ 47.568.000,00

TOTAL | $260.205.326,00

FUENTE: SIVICOF

3.7.5 Cumplimiento del Objetivo de Ecoeficiencia Institucional PGA -1113-5
3.7.5.1. Uso Eficiente del Agua

El FDLRUU ha logrado reducir el consumo de agua mediante la implementacion
de capacitaciones, instrumentos y conciencia Ambiental que permiten reducir las
descargas y mal uso; sin embargo en la actualidad existe una bomba que reparte
el liquido, el cual se dafa con frecuencia y el manojo esta a cargo del Fondo de
Vigilancia de la secretaria de gobierno, es posible que la disminucion sea por esta
problema ya que se han presentando dafios por méas de 4 dias.
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Cabe anotar que el equipamiento donde funciona la sede de la Alcaldia, de igual
existe presencia de varias instituciones y se comparte con los el registro de agua,
por lo que es muy dificil constatar en realidad la disminucion del uso de este
recurso, por lo que para este afio el Fondo tiene contemplada la separacion del
medidor para poder realizar un seguimiento mas real del uso de agua.

CUADRO 82
COMPONENTE HIDRICO

Vigencia Consumo Diferencia alor Diferencia Meta
2008 823 823 2.894.440 |2.894.440 |0
2009 772 -51 2.854.510 -39.93 | 620.000.000
2010 394 -378 1.570.910 |-1.283.600 |49
FUENTE: SIVICOF
3.7.5.2. Uso eficiente de la Energia

CUADRO 83

COMPONENTE ENERGETICO

VIGENCIA CONSUMO DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA META
2008 67.017 0 17.839.623 | 17.839.623 | 0
2009 35.154 -31.863 10.493.224 | -7.346.399 | 48
2010 19.339 -15.815 6.521.997 |-3.971.247 |45

FUENTE: SIVICOV

Para un uso més eficiente de energia el FDLRUU, ha creado estrategias y ha
incentivado a los servidores del Fondo a realizar buenas practicas que minimicen
los consumos de energia, tales como la realizacion de sensibilizaciones a los
funcionarios de la Alcaldia, también se lanzé la campafa apaga la luz y el monitor
de tu oficina en hora de almuerzo. Por ultimo cabe destacar que el FDLRUU
implemento unos temporizadores los cuales reducira el consumo.

En el afio 2008 el consumo fue de 67.017 Kw., mostrandose una disminucion para
el afo 2009 de 35.154 Kw. y en el afio 2010, el consumo de energia llego a un
total de 19.339 Kw. mostrandose una disminucion sustancial en el consumo de
energia, debido al cambio de sede y de bombillos ahorradores de energia. El
Fondo de Desarrollo Local, programo una reduccién de ahorro de energia, para el
afio 2009 y 2010 de un 10% en su consumo, obteniendo un ahorro para el afio
2009 del 47.5%, y para el afio 2010 una reduccién del 45%.

Para un uso mas eficiente y que ahorre energia el Fondo de Desarrollo, tuvo
como metas la capacitacion en el afio 2010 al 60% de los funcionarios que laboran
al interior de la Alcaldia,. Se capacitaron a 32 funcionarios con el fin de verificar la
existencia de fugas o pérdidas de energia, buscar ahorradores de energia o
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estrategias para la reduccion del consumo a través de una relacién de avisos en
las diferentes dependencias de la Alcaldia Local. Despacho (3); Auditorio del
Despacho (2); bafios (10); Pasillo (9); escaleras (1); Escaleras de la JAL (5); Sala
Juntas de la Alcaldia (1); Auditorio JAL (1); Pasillos de la JAL (3); Auditorio de la
Alcaldia (1) y Oficinas de la JAL (1).

3.7.5.3 Uso Eficiente de Residuos Convencionales
Con Memorando de septiembre- 01- 2010 se capacito sobre separacion en la

fuente de residuos Convencionales, al personal de la Alcaldia Local Rafael Uribe
Uribe, de igual forma estan instaladas unas canecas de seleccion de los residuos.

CUADRO 84
RESIDUOS CONVENCIONALES
VIGENCIA VOLUMEN DIFERENCIA VALOR ANUAL | DIFERENCIA META
ANUAL VOLUMEN CANCELADO ANUAL  DEL | ALCANZADA EN
GENERADO EN | ANUAL POR VALOR DISMINUCION
M3 GENERADO EN | RECOLECCION | CANCELADO DE RESIDUOS
M3 ENMILESDES$ | ENMILESDE $

2008

2847

2847

1081550

1081550

0

2009

18

-2829

1573990

492440

Reduccién 99.4%

2010

15

-3

1050560

-523430

Reduccién

16.66%

FUENTE: SIVICOV

Para el afio 2009, el volumen generado de residuos convencionales fue de 18 m3,
mostrando una diferencia de volumen de -2829. La alcaldia se propuso una meta
programada de reduccion de un 10% anualmente, llegando a una meta alcanzada
en disminucion de residuos de un 99.4%. Para el afio 2010 se propuso reducir en
un 10% el volumen generado; logrando una disminucion de un 16.86 m3. La
Alcaldia Local coloco canecas en los dos pisos de la edificacion, distinguiéndolas
los funcionario por colores, asi: Caneca color amarillo: Reciclable, envases
plasticos; envases de vidrio, tetrapack y metales; Caneca color azul: reciclable,
papel, carton y periédico. Caneca color azul: organicos no reciclable, restos de
alimentos, frutas y verduras y restos de jardin.

3.7.5.4 Uso Eficiente de Residuos No Convencionales

CUADRO 85
RESIDUOS NO CONVENCIONALES

Vigencia Tipo de Kg Anual | Diferencia de | Meta Meta Alcanzada

Residuo Generado Peso Anual | programada en | en Disminucion

Generado Disminucion de de Residuos
Residuos

2009 1 Peligrosos 52 0 10% 0
2010 2 Peligrosos 18 -34 10% 65.38%

FUENTE: SIVICOV
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Como se aprecia en el cuadro, en el afio 2009 aumentaron los Kg.,(52) con
respecto al afio 2010 (18), la diferencia entre los dos afios es de -34 Kg.. La
entidad se propuso para los dos afios una disminucion de residuos no
Convencionales de un 10%. En el afio 2009 la disminucion fue de (0) y para el afio
2010 fue de (65.38%).

3.7.5.5 Material Reciclado

De acuerdo de corresponsabilidad para el manejo de residuos solidos reciclables
entre la Alcaldia Local de Rafael Uribe, entre los suscritos Martha Janeth Bolivar
Guzman, Representante legal del FDLRUU, y por otra parte José Martin Baquero,
representante legal de la Asociacion de Recicladores de Rafael Uribe Uribe
“Formando Comunidad”. Tuvo contrato hasta la vigencia 2010; en la actualidad no
se ha renovado este contrato.

Con Memorando de fecha Julio 14 de 2010, enviado por el Coordinador
Administrativo y Financiero Dr. Jorge Londofio Lugo, al personal de vigilancia,
personal de servicios generales de aseo y cafeteria, se les informa que se autoriza
a la Asociacion de Recicladores de Rafael Uribe Uribe ASORECICLE que es la
organizacion autorizada para que todas las semanas retire el material reciclable
generado por la alcaldia local. Es asi que la Unica organizacion autorizada para
retirar el material reciclable generado por ALRUU.

CUADRO 86
MATERIAL RECICLADO

VIGENCIA

VOLUMEN
RECICLADO

ANUAL

DIFERENCIA ANUAL
RECICLADO

META PROGRAMADA
DE RECICLAJE

META ALCANZADA
EN RECICLAJE

2008

1688

1688

Reducir la Generacion
20%

Reducir la Generacién
69.9%

2009

522

-1666

Reducir la Generacién
20%

Reducir la Generacién
69.9%

2010

339.6

-182.4

Reducir la Generacién

Reducir la Generacién

20% 35%

FUENTE: SIVICOV

Para el afio 2008, el volumen de reciclaje fue de 1688, donde la Alcaldia se
propuso reducirla en un 20 %; logrando una meta alcanzada en reduccién del
69.9%. Con respecto a los afios 209 y 2010, se nota una disminucién sustancial
del 69.9% y 35%, superando la meta programada.

De acuerdo a las planillas existentes, se pudo evidenciar que en septiembre del
2010, se realizo una capacitacion a funcionarios de planta, contratista del nivel
central y contratistas de la ALRUU. Se capacitaron a 48 funcionarios sobre
residuos solidos y tics ambientales
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3.7.6. Evaluacion a la Gestion de Resultados a la Gestion Ambiental

CUADRO 87

CALIFICACION Y EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

RANGO DE CALIFICACION

Altamente Eficiente

eficiente

Aceptable

Insuficiente

Deficiente

ASPECTO A CALIFICAR

91% - 100% 71% - 90%

61% - 70%

36% - 60%

0% - 35%

PLAN AMBIENTAL LOCAL - PAL

Ponderado Cumplimiento de
metas de proyectos PAL

52

Ponderado de la inversion
proyectos PAL

45

Ponderado de ejecucion
fisica real de actividades
contratadas

39

Ponderado de coherencia de
objetos contractuales con
solucibn  de  problemas
ambientales

65

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ECOEFICIENCIA INSTITUC IONAL PGA

de
de
gestion

Ponderado
implementacion
programas de
ambiental

65

Ponderado de metas de
ahorro de agua, energia,
disminuciéon de residuos y
reciclaje  versus metas
programadas

70

Fuente: Papeles de Trabajo Equipo Auditor.

ELEMENTO A EVALUAR

Calificacion

)

PORCENTAJE

)

(1)*(2)/100

Entidad.

1. Cumplimiento metas del

PIGA de la 80

vigente.

2. Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo
Distrital relacionadas con el ambiente en el
contexto del Plan de Gestién Ambiental — PGA

56

2

8

SUMATORIA

10

6

8

Fuente: Papeles de Trabajo Equipo Auditor.

Como se pude observar en el cuadro anterior, el ponderado del cumplimiento de
metas del proyecto PAL, ponderado de la inversion proyectos PAL y ponderado de
ejecucion fisica real de actividades del contratista se ubican en un rango de
calificacion insuficiente con 52%,45% y 39% respectivamente. En lo que tiene que
ver con el cumplimiento del objetivo de ecoeficiencia institucional PGA, el
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Ponderado de metas de ahorro de agua, energia, disminucién de residuos y
reciclaje versus metas programadas, alcanzo una calificacion de aceptable con el
60%.

En cuanto a la evaluacion del Plan Ambiental Local arrojo una puntuacion de 6,8
como resultado de una calificacion del 80% en el cumplimiento de metas el PIGA 'y
un 56% en el Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo Distrital relacionadas con
el ambiente en el contexto del Plan de Gestibn Ambiental — PGA vigente.

De acuerdo al desarrollo de la auditoria y a los promedios obtenidos en el Plan
Ambiental Local — PAL; y cumplimiento de objetivos de coeficiencia institucional
PGA. El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, obtuvo una calificacion
de 69, lo que lo ubica en un rango de calificacion Aceptable.

El FDLRUU, viene avanzando en la implementacién de politicas que le permitan
un mejor uso y cuidado de los recursos naturales, lo que le ha permitido ir
cumpliendo parte de los objetivos propuestos.

En cuanto al cumplimiento de las metas del PIGA del FDLRUU, alcanzo un
porcentaje del 70%, dando una calificacién del 3.5 y para el cumplimiento de
metas del Plan de Desarrollo en relacion con el medio ambiente, dentro del
contexto del Plan de gestion Ambiental —-PGA- vigente, alcanzo un puntaje de 3.4
lo que lo ubica en un rango de aceptable en la implementacién de las politicas
ambientales.

3.8. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo al Plan de Mejoramiento consolidado y aprobado bajo el No de
radicacion 2010-182-008919-2 del dia 23 de diciembre de 2010, conforme al
esquema establecido en la Resolucion Reglamentaria No 014 de Mayo 12 de
2010, de un total de veinticuatro (24) hallazgos se realizo el seguimiento a doce
(12) hallazgos administrativos con fecha de cumplimiento de la accidn correctiva el
31 de diciembre de 2010, los cuales se relacionan continuacion:
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CUADRO 88
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
DESCRIPCION DEL ANALISIS ESTADO
ACCION RANGO DE
ORIGEN HALLAZGO U CORRECTIVA SEGUMIENTO CUMPLIMIENTO (A= ABIERTA,
OBSERVACION CONTRALORIA C=CERRADA)
2'2'1.4 L Convenio de Anexar los  estudios Fec_ha . de
Asociacion No. 017, no revios realizados  por terminacion de la
hubo una planeacién seria , parte del EDL realigar accion correctiva
AUDITORIA y tampoco se surti6 en Ena meior ’Ianeacic’)n 31/12/2010, se
GUBERNAMENTAL | debida forma una fase ’ ! P evidencio que a la
teniendo en cuenta los
CON ENFOQUE precontractual del . ) fecha este contrato
h requisitos para expedir la
INTEGRAL denominado proyecto sobre | . . ) presenta acta de 2,00 C
X . . idoneidad, capacidad | .~ s
MODALIDAD seguridad alimentaria, no|,.~ . L : liquidacion (26-03-
técnica y administrativa
EAPECIAL PDA aparecen los d 2011) por lo tanto se
. ) e los procesos a| . L
2009 CICLO 1 | correspondientes  estudios adelantar por parte del | €@ la accion pero
previos realizados por el FDL Reini?:iar Z'ecucién se deja como insumo
FDL conv'enio ! ‘para  la  proxima
) auditoria.
3.24 Hallazgo
administrativo BIENES
DE BENEFICIO Y USO
PUBLICO HISTORICOS
CULTURALES: Analizado y
evaluado el saldo de
$15.292 millones registrado
en el Balance General a 31
de diciembre de 2008, que
AUDITORIA representa el 24.27% del | Realizar  conciliaciones
GUBERNAMENTAL activo total, se establecié | permanente con el area | Se evidencio que las
CON ENFOQUE que presenta incertidumbre | de Almacén para que la | partidas de esta
INTEGRAL puesto que los contratos no | cuenta 1705 Bienes de | cuenta (1705) fueron 1.80 C
MODALIDAD se identifican los bienes de | Uso Publico en | conciliadas con '
EAPECIAL PDA acuerdo a su naturaleza, | Construccion refleje | almacén y
sino que se incorpora el |saldos reales hasta | depuradas.
2009 CICLO I'] )
nombre del contratista que | alcanzar el 100%
realizé la obra, y los contra-
tos registrados son de
vigencias anteriores. Los
cuales ya fueron determina-
dos, esta informacion debe-
ria estar incorporada en la
aplicacion Winsaf "
Movimiento de almacén por
Grupos de Inventarios
321 Hallazgo
Administrativo La gestion
realizada por el FDLRUU
fu_e |lr1adecuada en la Reall_za_r un mayor | oo avidencio que no
ejecucion de los recursos | seguimiento a la cumplio en su
INFORME FINAL para la vigencia 2009, que | formulacion y a la P
. - formato de la
DE AUDITORIA no se cumpli6 con los | contraccién de los metodologia para la
GUBERNAMENTAL | programas y metas | proyectos en las UEL gla p
A ) presentacion del
CON ENFOQUE estipuladas en el plan de | para que se garantice la )
X . > ; ..~ | Balance Social CBN, 1,00 A
INTEGRAL desarrollo para la vigencia | contratacion y ejecucion .
. 1103, segun la
MODALIDAD analizada. En el Balance | de los de los recursos en Resolucion 034 de
REGULAR 2010 Social presentado por el | la vigencia fiscal. Cumplir 2009 anexan
CICLO | FDLRUU incumplié con la | con la  metodologia Certif‘icado de cuenta
metodologia expedida por | establecida en la

la Contraloria de Bogota,
Resolucion 034 del 2009,

principalmente en los
numerales 5.3.5, 5.3.6,
5.3.7y5.3.9,

resolucion 034 de 2009.

No 618122010-12-31
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DESCRIPCION DEL ACCION ANALISIS RANGO DE _ESTADO
ORIGEN HALLAZGO U CORRECTIVA SEGUMIENTO CUMPLIMIENTO (A= ABIERTA,
OBSERVACION CONTRALORIA C=CERRADA)

33211 Hallazgo

Administrativo ~ Falta de

control, evaluacion,

confrontacion y seguimiento

a los registros efectuados

en esta cuenta, afectando la

confiabilidad, veracidad y Se realizaron

consistencia de las cifras reuniones con el fin

contables, por lo cual se realizar el

configura Hallazgo seguimiento a las

Administrativo por multas impuestas por
NFORME FINAL trasgresion a los Objetivos | Realizar un mayor | la oficina de asesoria
DE AUDITORIA de la Informacién Contable | seguimiento a las multas | de obras y juridica
GUBERNAMENTAL | Publica, Caracteristicas | impuestas por la oficina | con la participacion
CON ENFOQUE Cualitativas de la|de asesoria juridica y|de un representante 170 c
INTEGRAL Informacién Contable | asesoria de obras; | de estas oficinas y !
MODALIDAD Publica, Principios de | reportadas a contabilidad | coordinados juridico,
REGULAR 2010 Contabilidad  Publica y |y de esta forma reflejar | coordinado
CICLO | Normas Técnicas de | cifras mas reales. administrativo

Contabilidad Publica del contabilidad y asesor

Plan General de del Despacho de la

Contabilidad Publica Alcaldia, analizando

adoptados mediante cada una de las

Resoluciéon 355 de 2007 multas.

emanada del Contador

General de la Nacion y el

literal e), g) del articulo 29

literal e) del articulo 3°y el

literal i) del articulo 4°de la

Ley 87 de 1993.

3.3.2.1.2. Hallazgo

Administrativo  falta  de

control, evaluacion,

confrontacion y seguimiento

a los registros efectuados

en esta cuenta, afectando la

confiabilidad, veracidad y

consistencia de las cifras

contables, por lo cual se Se efectlio

configura Hallazgo seguimiento a las

Administrativo por partidas que se
NFORME FINAL trasgresion a los Objetivos - - registran en la cuenta
DE AUDITORIA de la Informacién Contable gontablhzdar IOT ar|1t,|C|pc|)s de avances y
GUBERNAMENTAL | Publica, Caracteristicas de acuerco a fa clausuia anticipos entregados

o el contrato y la forma de
CON ENFOQUE Cualitativas de la pago y hacer las a terceros y se 180 c
INTEGRAL Informacion Contable amortizaciones de verifico de acuerdo a '
MODALIDAD Publica, Principios de acuerdo con los los contratos el
REGULAR 2010 Contabilidad  Publica 'y d registro del anticipo
. esembolsos.

CICLO| Normas Técnicas de con su

Contabilidad Publica del correspondiente

Plan General de amortizaciéon en el

Contabilidad Publica momento del pago.

adoptados mediante

Resolucion 355 de 2007

emanada del Contador

General de la Nacion y el

literal e), g) del articulo 29

literal e) del articulo 3°y el

literal i) del articulo 4°de la

Ley 87 de 1993.
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DESCRIPCION DEL ANALISIS ESTADO
ACCION RANGO DE _
ORIGEN HALLAZGO U CORRECTIVA SEGUMIENTO CUMPLIMIENTO (A= ABIERTA,
OBSERVACION CONTRALORIA C=CERRADA)
3.3.2.15 Hallazgo
Administrativo  Trasgresion
a los Objetivos de la
Informacion Contable
Pdblica, Caracteristicas
ggiﬁ'\éﬁggﬁ‘ Cualitativas de la Con resoluciéon 238
GUBERNAMENTAL Informacién Contable | Realizar y establecer | emitida por la
CON ENFOQUE Publica, Principios  de | plenamente la | Alcaldia, se
INTEGRAL Contabilidad ~ Puablica y | procedencia de cada uno | determina sanear y 2,00 C
MODALIDAD Normas Técnicas de | de las partidas | depurar las partidas
REGULAR 2010 Contabilidad Publica del | registradas contables 170501 y
Plan General de 240102.
cicLol Contabilidad Publica
adoptados mediante
Resolucion 355 de 2007
emanada del Contador
General de la Nacion.
3.3.2.1.7. Hallazgo
Administrativo por
trasgresion a los Objetivos
de la Informacién Contable
Publica, Caracteristicas
ggiﬁ'\éﬁggﬁ‘ Cualitativas de la Con resolucion 238
GUBERNAMENTAL 'Fr,‘g%r”rgg‘c'onPrincipiggmakgg Realizar el seguimiento a mgg?a por 5'2
CON ENFOQUE Contabi’Iidad Publica vy cada una de las partidas determir]a sanera y 2,00 C
INTEGRAL Normas Técnicas de presentadas en los depurar las partidas ’
MODALIDAD Contabilidad Publica del estados financiero cor?tables 178501 y
EE:?_%HAR 2010 Plan General de 240102.
Contabilidad Publica
adoptados mediante
Resolucion 355 de 2007
emanada del Contador
General de la Nacion.
34241 Hallazgo
Administrativo No se ha
ejercido de forma debida lo
contemplado en el articulo .
SECLRU'\QIETQSQL 36 del Decreto Distrital 854 ?c?ordinarz:rigze(if)ga la Ulgrlj
GUBERNAMENTAL de 2001, donde le delegan correspondiente a Se anexan los
CONENFOQUE | 7 o endiendo. que | Vercar el estado de los | GERiTenes o0 180 c
INTEGRAL zstg son las actividadesqde contratos para concertar saldos de la UEL sed ’
MODALIDAD coordinacién. organizacion conjuntamente la solucién otros
REGULAR 2010 planeacion ’ cgntrol y al problema establecido y
cicLol seguimiento a los contratos en cada uno.
de las obligaciones por
pagar relacionados
anteriormente.
La administracion  se
34251 Hallazgo compromete a que las
NFORME FINAL Adr_nlnlgtratlvo Las obligaciones por pagar
DE AUDITORIA obligaciones por pagar del | o/ ® 5 oq hiesto de la
2009 al 2010 se | . e De acuerdo a la
GUBERNAMENTAL incrementaron en un | Vigencia fiscal de 2009 eiecucion
CON ENFOQUE seran giradas hasta en un !
27.63%, con lo cual lo . presupuestas 1,70 C
INTEGRAL expresado en el articulo 8 70% de conformidad con alcanzaron el 71,56%
MODALIDAD P los plazos contractuales, n e 12,087
de la Ley 819 de 2003, no . de las obligaciones.
REGULAR 2010 se ha cumplido. por lo cual evitando de esta manera
CICLO| pido, p el incremento de estas

se configura un hallazgo
administrativo.

obligaciones al siguiente
afio.
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DESCRIPCION DEL ANALISIS ESTADO
ACCION RANGO DE _
ORIGEN HALLAZGO U CORRECTIVA SEGUMIENTO CUMPLIMIENTO (A= ABIERTA,
OBSERVACION CONTRALORIA C=CERRADA)
352 Hallazao Se solicito a los
INFORME FINAL A'dr.ninistrativo No e'ecucigén Cumplimiento total de las | interventores ylo
DE AUDITORIA de ciertas actividgdes o obligaciones supervisores que
GUBERNAMENTAL componentes del contrato contractuales contraidas | todas las actuaciones
CON ENFOQUE p Z b por las partes vy | efectuadas por el 1,70 C
de Prestacion de Servicios - .
INTEGRAL verificadas por los | contratista deber de
No 004 de 2009 e Inter.|.
MODALIDAD - . interventores y/o Apoyos | reposa y de acuerdo
administrativo No 13 de .
REGULAR 2008 a la Supervision a lo pactado en el
) contrato
353 Hallazgo
INFORME FINAL Administrativo por el no Aplicacion de un
DE AUDITORIA cumplimiento del objeto del ingtrumento ue permita Este convenio
GUBERNAMENTAL | Convenio de Asociacién No verificar la encire apde los presenta cata de
CON ENFOQUE 014 de 2008 en cuanto a la bienes o servic?os a la terminacion del 19+ 1,70 C
INTEGRAL no existencia de evidencias o > de noviembre de
L administraciéon [o]
MODALIDAD de entrega de refrigerios y beneficiarios 2010
REGULAR la no instalaciéon a la fecha '
de la planta de soya.
NFORME FINAL 3.5.4. Hallazgo Cumplimiento total de las i?ﬁerviﬁltlc()::g)s : l?c?
DE AUDITORIA Administrativo ~ por  la ob”ggciones SUpeisores q’{le
GUBERNAMENTAL | demora de ejecucion del . .
CON ENFOQUE Contrato de Cooperacién y gg?tracfgsles p(;c;tr;t;alda)sl Lofggtsuéaasasactugg:one; 170 c
INTEGRAL Apoyo No 675 de 2009 y el verificadas or los | contratista deber de ’
MODALIDAD incumplimiento de algunas p

REGULAR 2010
CICLO|

condiciones del mismo

contrato.

interventores y/o Apoyos
a la Supervision.

reposa y de acuerdo
a lo pactado en el
contrato

Fuente FDLRUU

Una vez realizado el seguimiento se pudo establecer que el FDLRUU de las doce
(12) acciones de cumplimiento con fecha de terminacion al 31 de diciembre de
2010, cumplié en su totalidad once (11) acciones arrojando un promedio 1.74
puntos del rango de cumplimiento como se muestra en el cuadro adjunto.

CUADRO 89

ACCIONES DE CUMPLIMIENTO
TOTAL ACCIONES =(24)
ACCIONES ABIERTAS = (13)
ACCIONES CERRADAS = (11)
SUMATORIA RANGO DE
CUMPLIMIENTO = (20,90)
Cumplimiento 1,74

Por lo anterior se concluye que de los veinticuatro (24) hallazgos suscritos en el
plan de mejoramiento se cerraron once (11) acciones correctivas, quedando
pendientes o abiertas trece (13) acciones correctivas.
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3.9. EVALUACION A LA TRANSPARENCIA

La evaluacion de la Contratacion del FDLRUU por parte de la Contraloria de
Bogot4, tiene como Objetivo “integrar los diferentes componentes de la auditoria
regular con el fin de establecer si la gestion del Fondo de Desarrollo Local de
Rafael Uribe Uribe, resulta eficiente en cuanto a la administracion de los recursos
publicos encomendados, efectiva en cuanto al cumplimiento de las metas y los
fines de la contratacién publica y visible con relacion a la necesaria integracion
entre los intereses estatales y las necesidades publicas verificables por la
ciudadania en general y en particular por los procesos de veeduria ciudadana, lo
cual debe haberse realizado tanto en procesos abiertos a la comunidad como la
conformacion de presupuestos participativos y la realizacion de rendiciones de
cuentas periodicas, como mediante el uso de las herramientas tecnolOgicas
interactivas dispuestas para generar conocimiento y control de la gestion publica
por parte de la ciudadania.”

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral desarrollada por la Contraloria
de Bogota, en su modalidad regular, no sélo busca evaluar las diferentes
dimensiones de la accion estatal en su propia individualidad mediante los
diferentes componentes de integralidad, sino que a su vez pretende desentramar,
observar y valorar las relaciones que se dan entre estas, con el fin de generar un
dictamen de la interaccién total de la funcion publica con relacion a sus funciones
y fines que exige un Estado Social de Derecho.

De este modo, una indagacion adecuada sobre el nivel de transparencia en la
gestion puablica, parte del principio de integraciéon de todos los elementos
evaluados para consolidar una visién general de la politica publica distrital y de la
gestion desarrollada por los Fondos de Desarrollo Local.

La Alcaldia Mayor de Bogot4, encuentra en el tema de la transparencia, uno de los
fundamentos para la garantia de la funcion y la gestion publica distrital, de tal
modo que en el marco de su politica publica ha sefialado que “corresponde al
Distrito Capital construir confianza en la ciudadania, en un entorno cada vez mas
abierto de la Administracion Distrital con miras a una gestion publica admirable. En
el marco del programa Cultura de la Probidad y del Control Social que hace parte
del objetivo Gestion Publica Admirable, consagrado en el plan de Desarrollo se ha
definido BOGOTA TRANSPARENTE como un propdsito compartido entre las
entidades distritales y la sociedad civil, para promover la cultura de la probidad,
conformada por habitos y creencias que reconozcan las actuaciones
administrativas probas y castiguen socialmente las improbas y facilitar a los
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habitantes de Bogota y a sus organizaciones la participacion activa en la
construccion de lo pablico™.

Es por esto que los objetivos principales perseguidos por esta evaluacion
consistieron en determinar la eficacia en cuanto a la administracion de los
recursos publicos encomendados al Fondo de Desarrollo Local; la efectividad en el
cumplimiento de las metas y los fines de la contratacion publica; y la visibilidad con
relacion a la necesaria integracion entre los intereses estatales y las necesidades
publicas verificables por la ciudadania en general y en particular por los procesos
de veeduria ciudadana.

Vista la gestion publica desplegada por el FDLRUU, se puede concluir lo siguiente:

a. La posibilidad de acceder a la informacion relacionada con los procesos
contractuales que adelanta el Fondo de Desarrollo Local, resulta parcialmente
adecuada, dado que todos los procesos contractuales de las diferentes
entidades publicas distritales son compilados y publicados por la pagina de
Contratacién a la Vista de la Alcaldia Mayor de Bogot4, que puede ser
consultada permanentemente por toda la ciudadania, pero que sin embargo,
requiere de un conocimiento técnico en exploracion de paginas Web a fin de
obtener una informacion certera sobre las busquedas que en ella se realicen, lo
cual podria estar generando una barrera a la ciudadania que no posea este
grado de conocimiento, y por consiguiente el acceso a la informacion estaria
materialmente restringido para diferentes sectores de la poblacion interesada.

Ademéas de esto, la informacion correspondiente a aspectos generales,
actividades, realizacion de eventos en el marco de la ejecucion de los
diferentes proyectos que componen el Plan de Desarrollo local, deberian estar
disponibles en los link de cada localidad integrados en la pagina Web de la
Secretaria de Gobierno, sin embargo, estos links o se encuentran fuera de
funcionamiento, no han sido integrados o0 conducen a paginas
desestructuradas que no cumplen con la funcion de integrar y poner a
disposicién, la informacion referida a la gestion local que resultan relevantes
para la ciudadania, con lo cual la gestién publica local no resulta totalmente
transparente.

b. Los sistemas de peticiones, quejas y reclamos desarrollados por la Alcaldia
Local son adecuados a las necesidades de la ciudadania consultante, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2235 de 1995, el Decreto 485 de
1996 y la Resolucion 0921 de 2001, sin embargo, no se ha dado la suficiente

® Ver pagina web Contratacion a la vista, link “Pagina Transparente”, de la Alcaldia Mayor de Bogota.

http://www.bogota.gov.co/cav2/html/cav.jsp
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publicidad y difusion entre la poblacion del acceso a estos mecanismos de
consulta e interaccion entre la administracion local y los beneficiarios de la
gestion de la administracion publica. La Unica herramienta con alto grado de
conocimiento por los consultores de la Internet es el link de quejas y reclamos
de la pagina Web del Distrito Capital.

Los procesos de rendicion de cuentas del Alcaldesa Local frente a la gestion a
los recursos asignados al Fondo de Desarrollo Local, a pesar de hacer parte de
la politica publica del distrito, no hacen parte de la planeacion anual de
actividades de la administracion, solamente se realizan actividades de
rendicion de cuentas de cara a la ciudadania cuando el Alcaldesa es
convocado por los diferentes entes de control y no como efecto de una buena
practica administrativa, con lo cual, aunado al hecho que en las paginas web
no se encuentren informes de rendicion de cuentas, hace que se violente el
principio de transparencia en la gestion.

En cuanto al fenecimiento de la cuenta vigencia anterior. El concepto fue
negativo por lo tanto no se fenecio

MECI, La evaluacion y cumplimiento al MECI obtuvo una calificacion del 72%.
La evaluacion al sistema de control interno alcanza un total de 8.4 de 10.

En cuanto a la tendencia de la contratacion, a pesar que el Consejo de Estado
en diferentes providencias ha venido sefialando que la regla general en la
administracion publica es que para preservar el principio de transparencia la
contratacion estatal debe ejecutarse mediante procesos licitatorios, y que como
consecuencia la contratacion directa es una excepcionalidad a la cual apela el
ordenador del gasto por razones técnicas, artisticas o cientificas, en los
Fondos de Desarrollo Local, la regla general es la contratacion directa, de
modo tal que para la vigencia 2009 el monto total de recursos contratados por
via directa, en sus diferentes modalidades, llego a 16% del total de lo
contratado en la vigencia evaluada, con lo cual principios contractuales como la
seleccion objetiva del contratista, se vuelven puramente retéricos y se pone en
peligro la obtencién del objetivo de una gestion publica efectiva y transparente.

El desarrollo de una gestion adecuada implica involucrar a la sociedad civil
tanto en los procesos de contratacion como en la planeacion y ejecucion de las
politicas publicas de las cuales son sus beneficiarios. La dindmica institucional
de interaccion entre la ciudadania y la administracién local, tienen un especial
punto de desarrollo en la realizacion de los encuentros ciudadanos, desde los
cuales se formulan las bases de lo que podria entenderse como un paso
basico en la formulacion de un presupuesto participativo, que se concreta con
la adopcion de las lineas generales del Plan de Desarrollo Local. Sin embargo,
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las quejas y las acciones ciudadanas realizadas, al igual los procesos
adelantados por los consejos de planeacion local, indican la distancia que hay
entre lo finalmente integrado a los Planes de Desarrollo y las necesidades
reales de la comunidad.

h. Asimismo, la falta de espacios institucionales para la vigilancia a los recursos
publicos y de los procesos contractuales, hace que haya una queja
generalizada de la poblacién con relacion al manejo de los mismos y la falta de
soluciones a problemas estructurales y al cubrimiento de necesidades basicas
insatisfechas de la ciudadania local. La falta de espacios para la interaccion
con la poblacion local, sumada a los bajos indices de cumplimiento de metas
del plan de desarrollo, como se deduce del componente de integralidad
respectivo, hacen que los niveles de transparencia en la gestion publica son
bajos

) CUADRO 90
METODOLOGIA EVALUACION DE TRANSPARENCIA
TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Estructura, y contenido de la pagina
Web: i) informacién general, i) 36
. Pagina Web de |funcionarios principales y iii) normatividad
Pagina Web la Entidad Aspectos relacionados con la usabilidad
de la péagina: i)caracteristicas de la o5
informacién, ii) presentacion, iii)
funcionalidad
SUBTOTAL (1) 61
. - L Existencia y funcionamiento de la linea 25
Ll_nea AtenC|or_1 al _Paglna _Web € | de atencion al ciudadano
Ciudadano y Sistema |informacion - - 10
Peticiones, Quejas y|suministrada por | QUEas y reclamos en la pagina Web
Reclamos la Entidad Existencia y funcionamiento del sistema 50
de peticiones, quejas y reclamos
SUBTOTAL (2) 85

Informacién General: i) la presencia de
un Link de contratacion en la pagina
principal del sitio Web, ii) la publicacion
del Plan de Compras de la vigencia en la
cual se realizo la revision

VISIBILIDAD

Contratacion 10

Se publicaron: i) pre-pliegos o pre-
términos de referencia, i) pliegos
definitivos, iii) fechas claras de apertura y
cierre, iv) objeto, v) acta audiencia de
aclaracion, vi) informe de evaluacion de 30
las propuestas, vii) acta de adjudicacion
del contrato o acto administrativo de
adjudicacion, viii) liquidacién del contrato,
ix) licitaciones declaradas desiertas

Pagina Web de
la Entidad

153 de 176




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Se cumplié con lo establecido en la Ley
80/93 y la Ley 1150 de 2007 y sus
~ Decretos Reglamentarios 20
Informacion respectivamente, (Ejemplo: 2474/08, y
suministrada  por | otros)
la Entidad Se dio cumplimiento a la Ley 816/03 10
Existencia y aplicaciéon del manual y/o 10
proceso de contratacion
Portal Unico de 10
Contratacion Presencia Portal Unico de Contratacién
SUBTOTAL (3) 90
Cumplimiento del SICE Registro de Plan de compras dentro de 45
(S{:llrs;elr;\avti;le”;r;]fgi;mgglolg Portal SICE los Plazos establecidos -
P '9 | Registro de Contratos superiores a 50 50
Contratacion Estatal) SMLV y/o sujetos de esta obligacién
SUBTOTAL (4) 95
Se publican los planes y programas
ejecutados o que se llevaran a cabo 0
durante la vigencia.
Pagina Web de | Presupuesto en ejecucién 15
la Entidad Informacion histérica de presupuesto 0
:?eqd:;:l%n d,e cugntas a Mecanismos de Control al interior de la
(;acm ? ?nlay 0rganos entidad (informes de gestibn, metas e 0
€ contro indicadores de evaluacion de las metas)
y Realizacion de ejercicios de rendicion de
Informacion cuenta a la ciudadania por medios| 20
suministrada  por | diferentes a la pagina Web
la Entidad Rendicion de cuentas a 6rganos de o5
control
SUBTOTAL (5) 60
Pagina Web de | Informacién sobre trdmites en la pagina 57
la Entidad Web
Tramites Informacién Tramites en linea de la entidad 15
suministrada  por | Tramites racionalizados, simplificados o 15
la Entidad eliminados
SUBTOTAL (6) 87
TOTAL FACTOR VISIBILIDAD 478
w . Concepto sobre el fenecimiento en la
a P Contraloria de| . . ; )
Fenecimiento Bodota tltima  vigencia auditada por la 0
o % 9 Contraloria de Bogota
z = . - . .
W= | plan de Mejoramiento Contra}lorla de Cump!m_nento_ de planes de mejoramiento 30
<§( g Bogota de la dltima vigencia auditada
g < Informacion
=~ | MECI suministrada por 23
= la Entidad

Seguimiento al MECI
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TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE

Informacién

Riesgo Antijuridico suministrada por 30
la Entidad Politica de manejo de riesgo antijuridico

Tendencia modalidad Infor_m_aC|on Tendencia en la modalidad de Ia

de contratacién suministrada por | contratacisn y cumplimiento del objeto| 23
Ia Ent|dad misional

TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO DE LA GESTION 106

La Entidad ha firmado pactos por la 40
transparencia

Existe un comité de seguimiento a los
pactos firmados, la ciudadania participa 0
en ellos

L, Las veedurias ciudadanas han efectuado
Infor_m_aC|0n recomendaciones a la Entidad y las
suministrada por | 5cciones adoptadas al respecto han sido
la Entidad y/O efectivas

Empoderamiento
Ciudadano en e
Control  Social vy

40

Comunidad La ciudadania participa en la elaboracion
Organizada ylo aprobacion del presupuesto mediante
audiencias publicas, consejos 20
comunales, presupuesto participativo,
etc.

Fiscal

PARTICIPACION CIUDADANA

Se identifican mecanismos que
promuevan la participacion ciudadana en 30
la Entidad

TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA 130

TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA 714

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria —Equipo Auditor-

CUADRO 91
EVALUACION A LA GESTION DE RESULTADOS DE TRANSPAREN CIA

CALIFICACION | PORCENTAJE | (1)*2)/

ELEMENTO A EVALUAR (1) (2) 100

1. Metodologia para determinar el
nivel de Transparencia 71,4 10 7,14
10% 7,14

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria —Equipo Auditor-

Por lo anterior se puede concluir que la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe,
cuenta con una oficina de atencion al ciudadano ubicada a la entrada de las
instalaciones de la Alcaldia Local quedando de facil acceso al publico.
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La oficina de prensa informo que la entidad no cuenta con una pagina WEB, por el
cambio de proveedor de servicio HOSTING, temporalmente se trasladaran los
sitios WEB, alojado alli, a un servidor de la secretaria de gobierno y
posteriormente el proveedor sera la ETB; segun comunicado de fecha 11 de Abril
del 2011; con relacion a la gestion de la informacion para los temas de Plan de
Desarrollo las oficina de Planeacion, presupuesto y juridica del Fondo de
Desarrollo Local para los procesos de contratacion por pagina, se hace uso de la
pagina de Secretaria de Hacienda y Gobierno respectivamente.
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4. ACCIONES CIUDADANAS

La Contraloria Local de Rafael Uribe Uribe, en cumplimiento del objetivo 3 del Plan
Estratégico “contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr
un Control Fiscal mas efectivo y teniendo en cuenta el plan de actividades para la
presente vigencia”, viene desarrollando actividades de Control Social participativo
con el objeto de vincular la ciudadania a través de diferentes mecanismos como,
los Comités de Control Social, sus diferentes subcomités, y elecciones de
contralores estudiantiles. Con este proposito se ha venido desarrollando acciones
ciudadanas especiales como, Mesas de Trabajo, Inspecciones a terreno,
reuniones ciudadanas entre otras, con el fin de hacer un mejor seguimiento a la
gestion local y responder a las inquietudes que la comunidad presenta en cuanto a
la ejecucién en la contratacion. Durante el desarrollo de la auditoria se
desarrollaron las siguientes acciones:

4.1 El 2 de Febrero de 2011, se asisti6 en el barrio Teusaquillo a la reunién
convocada por el honorable Concejal Carlos Eduardo Guevara Villabon, por parte
de la Contraloria de Bogota para asistir en calidad de observadores para la
exposicion de los problemas que presenta el colegio Gabriela Mistral.

Se asistio a la mesa de trabajo en el concejo de Bogota, para que la SED
presentara un informe con relacion a la gestion adelantada sobre la obra
inconclusa del colegio Gabriela Mistral ejecutada con dineros de la Banca
Multilateral.

Contando con la presencia de algunos lideres de la comunidad habitantes en el
territorio de la localidad 18-RUU, Concejo de Bogota, Ingenieros y Funcionarios de
la SED, Director de DILE. Rectora y Docentes del colegio Gabriela Mistral, y de la
contraloria Local RUU; para un total de 15 personas, se adjunta listado de
asistencia.

-Exposicion de la problemética sentida por los lideres que Habitan alrededor del
colegio y las afectaciones negativas por la Obra Civil Inconclusa, la inseguridad y
el deterioro del sector.

1. Exposicion de la problematica con relacion al incumplimiento del contrato N°
242 del 2007 y del contrato de interventoria ejecutado por la Universidad Distrital;
El contratista no cumplié con el objeto, Unicamente ejecuto aproximadamente el
45% de la obra y se presento una mora en el proceso juridico por tener recursos
de la Banca Mundial y por la demora en el tiempo se vencio la licencia de
construccion.
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2. Exposicién de la Gestidon realizada por la SED, con relacion a la Obra Civil
Inconclusa, Se declaro la Recesion del contrato y se procedié con la sancion al
contratista, se liquido unilateralmente por que el contratista no acepto; a la fecha
se encuentra en la oficina de contratacion para la firma. Se esta tramitando
nuevamente la Licencia de Construccion.

3. Exposicidén de la Gestion realizada por el DILE de RUU vy las Directivas del
Colegio Gabriela Mistral, han realizado reuniones informativas de la gestidon
adelantada con la comunidad educativa.

La SED considera que aproximadamente en el mes de Diciembre del 2011 estaran
iniciando nuevamente la obra, teniendo en cuenta el tiempo que se invierte en el
proceso como es la definicion Juridica, tramite de la Licencia de Construccion,
Apropiacién en el Presupuesto, Proceso Licitatorio, Pdlizas y Actas de Inicio.

El 11-02-2011 se programo una reunion en las instalaciones del Colegio Gabriela
Mistral con el objetivo de Informar a la comunidad educativa como va el proceso
de la obra inconclusa y las acciones que la SED esta desarrollando. La contraloria
Local RUU le sugiri6 al director del DILE de RUU vy a las Directivas del Colegio
Gabriela Mistral que era importante trascender la informacion extra mural y
convocar a esta reunién a la poblacion que habita alrededor del colegio.

4.2 EIl 15 de febrero del 2011 se convoco a los integrantes del Comité de Control
Social de Rafael Uribe Uribe con el objeto de dar a conocer el Cronograma de
Actividades de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular Ciclo | PAD 2011.estas fueron: Como se desarrollaran las diferentes
mesas de trabajo durante esta auditoria, la muestra de contratacion, la fase de
preinforme, la mesa de trabajo a desarrollar con la administracion y la fase de
informe final.

4.3 EL 12 de febrero 2011 El jefe de Oficina Local socializé a los miembros del
Comité de Control Social y a la JAL el memorando de encargo de auditoria y el
memorando de planeacion de la auditoria ciclo | PAD 2011, para que una vez
informados contribuyeran y participaran en la vigilancia de los proyectos de
impacto dentro de la localidad y de esta manera quedara como compromiso que
los integrantes del Comité de Control Social se dividen las responsabilidades del
acompafamiento de la Auditoria por Componentes.

4.4 El 15 de febrero de 2011, En el Auditorio Primer piso Alcaldia Local, Barrio
Quiroga. Se convoco a los integrantes del Comité de Control Social de Rafael
Uribe Uribe con el objeto de dar a conocer el Cronograma de Actividades de la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Ciclo | PAD
2011y como se desarrollaran las diferentes mesas de trabajo durante esta
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auditoria, la muestra de contratacion, la fase de preinforme, la mesa de trabajo a
desarrollar con la administracion y la fase de informe final.

4.5 El 23 de febrero de 2011 Se asistio a la invitacion de la Reunion Local de
Participacion Escolar, en la cual asistieron los docentes que lideraran el ejercicio
de participacion en los colegios, como lo establece la Resolucion 3612 del 27 de
Diciembre del 2010 y en la que de igual manera asistieron los estudiantes
interesados en participar en este proceso. La Jefe de la Oficina de la Contraloria
Local Rafael Uribe Uribe con los estudiantes de Colegios Distritales que aspiran
hacer candidatos a contralores estudiantiles, personeros y cabildantes menores.
Con los contralores estudiantiles sensibilizandolos con respecto a la labor que
deben desempeniar.

4.6 El 25 de febrero del 2011 convoco en conjunto con la personeria Local y la
Contraloria Local con el objeto de reagrupar los diferentes ejes teméaticos donde
intervino la comunidad de Rafael Uribe Uribe y nombre comisiones de seguimiento
a los diferentes miembros de la comunidad donde se nombraron las diferentes
comisiones como son: Comision de Obras publicas y servicios publicos, Comisién
del Plan de Desarrollo y el Comité de Seguridad.

Compromisos:

Realizar seguimiento a las reuniones efectuadas por las diferentes comisiones el
ultimo viernes de cada mes a partir de las 3:00 p.m.

4.7 El 4 de marzo del 2011 Se realiza Seguimiento, acompafiamiento y apoyo a los
colegios en el proceso de Elecciones Estudiantiles. Con base al acuerdo 401 de
2009 del Concejo de Bogota, se llevo a cavo la eleccién de los Contralores
Estudiantiles y la red de contralores locales en los Colegios de la Secretaria de
Educacion Distrital dentro del territorio de la Localidad Rafael Uribe Uribe, bajo la
coordinacion de la Mesa Inter local, Rectores y Docentes del Area Social, con el
objeto de acompaifiar y verificar la jornada, se realizo un recorrido por cada uno
de los colegios con base en la asignacion de responsabilidades y distribucion por
cada colegio entre el Contralor Local, El Coordinador de Participacion del DILE y
el Personero Local.

Conclusiones: Estos procesos hacen un aporte significativo a la formacion de los y
las estudiantes como sujetos politicos, al fortalecimiento de la democracia escolar
y la consolidacion de una ciudadania activa.

4.8 El 17 de marzo del 2011 Se socializo la Guia y Actualizacion del Plan Local de
Prevencion y Atencion Emergencias Con la presencia de la Caja de Vivienda,
Comandante de la Policia local, Comité de Emergencias de Rafael Uribe Uribe,
Personero Local, Alcaldesa Local y Contraloria Local; se realizo en primera
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instancia el llamado de asistencia y verificacion del quérum; lectura del acta
anterior; Socializacion Guia y actualizacion del Plan Local de Prevencion y
Atencién Emergencias; Matriz de la Ola Invernal; Proyectos de inversion 2011;
varios. Con el Decreto 232 de 2004 Se conformo el Comité de Emergencias de la
Localidad Rafael Uribe Uribe PLPAE (guia para elaborar y/o actualizacion del plan
local de prevencién y atencidbn de emergencias) Dicho PLPAE, no se tiene
totalmente la normatividad y normas que van a ser incluidas, de cdmo se va actuar
en las diferentes emergencias que se presenten en la localidad por lo tanto se
realizaran los dltimos ajustes en el mes de agosto del presente afio. Uno de los
objetivos que se piensan llevar a cabo es promover a los Alcaldesas Locales,
coordinadores e integrantes de los comités locales y de emergencia del Distrito
Capital. Se tocaron otros temas relacionados con el sistema de organizacion,
participacibn comunitario en la gestion integral del riesgo; Administracion de
Emergencias; Protocolo y Procedimientos; Planes de Contingencia,;
Implementacion, seguimiento y control. Se realizo un consolidado de las
emergencias que se presentaron en la localidad durante los meses de febrero a
marzo del 2011. Se nombraron las emergencias en los barrios Puerto Rico,
Chircales, Granjas de san Pablo, Resurreccion, Marco Fidel Suarez, Socorro
Sector lll'y el barrio Ingles.

4.9 El 26 de marzo del 2011, Se asistio a la Rendicion de Cuentas de la Alcaldia
Rafael Uribe Uribe, en la cual se conocieron los detalles de la ejecucion de los
recursos correspondientes a la vigencia fiscal del afio 2010. Posteriormente los
ejecutores de proyectos y la administracion local promocionaron los proyectos,
acciones y obras que se estan ejecutando actualmente en el escenario de Feria de
Servicios.

4.10 El | dia 13 de Abril del 2011 Se Convoca a los integrantes del Comité de
Control Social sobre los resultados presentados por la Alcaldia Local de Rafael
Uribe Uribe en la actividad Rendicion Publica de Cuentas de la gestion
administrativa y contractual del afio 2010, efectuada el dia 26 de marzo del afio en
curso.

4.11 EI 28 de Abril del 2011, en la Sala de Juntas segundo Piso de La Alcaldia
Local Rafael Uribe Uribe se Socializo la Guia y Actualizacion del Plan Local de
Prevencion y Atencidon Emergencias. Con la presencia de la Caja de Vivienda,
Comandante de la Policia local, Comité de Emergencias de Rafael Uribe Uribe,
Personero Local, Alcaldesa Local y Contraloria Local; se realizo en primera
instancia el llamado de asistencia y verificacion del quérum; lectura del acta
anterior; Socializacion Guia y actualizacion del Plan Local de Prevencion y
Atencién Emergencias; Matriz de la Ola Invernal; Proyectos de inversion 2011;
varios. Con el Decreto 232 de 2004 Se conformo el Comité de Emergencias de la
Localidad Rafael Uribe Uribe PLPAE (guia para elaborar y/o actualizacion del plan
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local de prevencién y atencidbn de emergencias) Dicho PLPAE, no se tiene
totalmente la normatividad y normas que van a ser incluidas, de cdmo se va actuar
en las diferentes emergencias que se presenten en la localidad por lo tanto se
realizaran los dltimos ajustes en el mes de agosto del presente afio. Uno de los
objetivos que se piensan llevar a cabo es promover a los Alcaldesas Locales,
coordinadores e integrantes de los comités locales y de emergencia del Distrito
Capital. Se tocaron otros temas relacionados con el sistema de organizacion,
participacibn comunitario en la gestion integral del riesgo; Administracion de
Emergencias; Protocolo y Procedimientos; Planes de Contingencia,;
Implementacion, seguimiento y control. Se realizo un consolidado de las
emergencias que se presentaron en la localidad durante los meses de febrero a
marzo del 2011. Se nombraron las emergencias en los barrios Puerto Rico,
Chircales, Granjas de san Pablo, Resurreccién, Marco Fidel Suarez, Socorro
Sector lll'y el barrio Ingles.

4.12 DERECHOS DE PETICION:
4.12.1 Derecho de Peticion No-1298-10

Radicado 2010100476 del 10-12-10, instaurado por Luis Raul Monroy Mesa con
base en las instrucciones descritas en el memorando 11100-25402 del Centro de
Atencion al Ciudadano radicado No. 2010102830 de fecha 16-12-10 Proc #:
232091 y con el fin de que La Direccidon Sector Gobierno consolide la respuesta al
DPC No. 1298-10 co radicado 2010100476 del 10-12-10, Instaurado por el sefior
Luis Raul Monroy Mesa, quien firma como representante legal de La Asociacion
comunitaria de familias afectadas por alto riesgo en Colombia — ACOFAC —.

La oficina de la Contraloria Local Rafael Uribe Uribe, luego de analizar el DPC No.
1298-10 y dada la complejidad del tema (Obra Civil y Recursos Invertidos por el
Fondo Desarrollo local Rafael Uribe Uribe) y las posibles afectaciones negativas a
la poblacion habitante en el territorio; la contraloria requiere realizar unos estudios
técnicos de ingenieria.

Por lo anterior la Contraloria Local, tomé la decision de incluir el DPC No. 1298-10,
como un insumo a La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular PAD 2011 Ciclo I.

La Direccion para el control social y Desarrollo Local, en coordinacién con La
Oficina Local de La Contraloria Rafael Uribe Uribe y el Fondo de Prevencion y
Atencién de Emergencia —FOPAE-; se ha programado una visita ocular al predio
ubicado en la Carrera. 26 sur entre las Calle 37 sur a la Diagonal 36 Sur Avenida
Quiroga; con el fin de verificar el Derecho de Peticibn N0.1298, instaurado en la
Contraloria de Bogota, por el sefior Luis Raul Monroy Mesa, representante legal
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de La Asociacion Comunitaria de Familias Afectadas por Alto Riesgo en Colombia-
Acofac.

Acta de Inspeccion Localidad Rafael Uribe Uribe en Bogota El dia 14 de Abril
del 2011 se reunieron en el sector Socorro Il de la localidad de Rafael Uribe
Uribe las siguientes personas Ingeniero Lozada, ing. Giovanni Sierra y el
sefior Ivan Chaparro por parte del FOPAE, de igual manera el Ingeniero
Andrés Ballesteros por parte del FDRUU, el Ingeniero Andrei Hernandez de la
UAERMYV; la Doctora Anita Lievano Jefe Local del Rafael Uribe Uribe y el
Ingeniero Omar R Calderdn de la Contraloria de Bogota; con el fin de atender
el DPC 1298-10 presentado en la Contraloria de Bogotd por ACOFAC,
representado por el Doctor Luis Raul Monrroy en atencién a la situacion
generada en el sector del Socorro Ill, donde FDLRUU suscrito en el convenio
Intreradministrativo No SGDC-02-06 a través del FOPAE y que dio origen al
Contrato de consultaria No 515-2006, celebrado entre el FOPAE y el consorcio
GEOSTAB por el valor de $ 59.120.00 y el cual tenia por objeto realizar la
elaboracion de disefios de obras ,presupuestos y especificaciones técnicas, en
sitios criticos de riesgo inminente por remocion de masas en las localidades
de usaquen y Rafael Uribe Uribe de la ciudad de bogota ,donde el cual el
FOPAE adjudica la norma mediante el contrato N°451 de 2007 ,suscrito con la
firma de consorcio mitigacion socorro 012 y el contrato de la interventora
467/2007 suscrito con el ing. Luis Domingo Herrera. Las obras ejecutadas
entre los barrios urbanizados francisco vega (parte baja) y el barrio socorro Il
sector (parte alta) correspondientes al construccién de un muro de contencién
en la parte alta de la afectacion ,en la cual presenta un volcamiento en la parte
central de la estructura ,originado posiblemente en filtraciones de aguas en un
origen no reconocido y que al momento de la inspeccion ocular se puede
evidenciar el grave riesgo al que estan expuestos tanto los residentes de los
dos sectores (parte alta y baja) razon por la cual la oficina local de RUU de la
Contraloria de bogota convocan a los arriba mencionados para obtener las
inquietudes de la comunidad y gestionar lo necesario.

Para resolver de la mejor manera la situacion presentada, expuestas las
inquietudes de los residentes del Dr.Luis Raul Monroy ,en representacion de
ACOFAC asi como la posicion de la administracion distrital o a través del
FOPAE y la UAERMV por el valor $1.300 millones .conocido lo anterior y
expuesto ala comunidad se decidié convocar a una mesas de trabajo ampliada
con la EAAB y la CVP para el dia 28 de abril del afio en curso donde se
adelantara el debido seguimiento a la problemética sugerida donde se espera
contar con la debida participacién de la EAAB al fin de dar solucion al problema
de aguas que se encuentran afectando la salud .Se aclara por parte de
Ing.Andres Ballesteros del FDLRUU que la mesa se adelantara en el marco de
comité local de emergencias de la Contraloria Local de Bogota ,propone
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realizar una audiencia publica convocando a los representantes legales de las
entidades involucradas y donde se debe asumir responsabilidades y tomar los
correctivos del caso con el fin de entender las urgencias de la comunidad
afectada, audiencia que estara por confirmar fechas ,hora ,sitio conforme a la
programacion de la Contraloria de Bogota No siendo mas el objeto de la
presente se firma.

163 de 176



9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ANEXO FOTOGRAFICO

Inestabilidad parcial del relleno conformado en la parte posterior
(costado sur) del tramo de muro fallado. (FOPAE)

Costado oriental del médulo fallado. Se evidencia el
desplazamiento de aproximadamente 1m en sentido S-N.
(FOPAE)

Visita de inspeccion de la Contraloria de Bogota a la zona de
afectacion y creacion del Comité de seguimiento (Parte baja)

Vista general del talud y estado actual del muro por fallo de la
estructura en concreto. Barrio Socorro Ill sector (Parte alta)
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INFORME VISITA TECNICA.
EVENTO DE REMOCION EN MASA
URBANIZACION FRANCISCO VEGA

BARRIO: URBANIZACION
DIRECCION: FRANCISCO VEGA.

DG 49 A BIS A SUR CON TV 16 F _
(ENTRADA PARQUEADERO) UPZ: MARRUECOS.

FECHA VISITA: diciembre 2010 — | REALIZO: Ing. Andrés Ballesteros S.
marzo 2011

OBJETO DE LA VISITA:

Realizar la inspeccion del evento de remocion en masa y colapso del muro del
Barrio Francisco Vega.

CONSIDERACIONES:

El muro de contencidon en mencion separa los barrios Francisco Vega y Socorro,
este fue construido con recursos del Fondo de Desarrollo de la Localidad de
Rafael Uribe Uribe, y fueron administrados por el Fondo de Prevencion y Atencion
de Desastres FOPAE por medio de un convenio interadministrativo que se realizo
entre estas dos entidades.

FOPAE realizo la contratacion de la consultoria (estudios y disefios) y la
contratacion de la construccion de las obras de mitigacion para este sitio.
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Desde hace aproximadamente afio y medio uno de los médulos del muro presento
un desplazamiento que fue monitoreado permanentemente por FOPAE. A finales
del mes de noviembre del 2010 se comenzaron a presentar, grietas de traccion
sobre el talud apreciandose claramente una cufia de falla.

Grietas
y cufia
de falla

Alcaldia local y FOPAE realizaron unas obras provisionales de mitigacion y
FOPAE continuo con el monitoreo. El tres de diciembre colapsaron los pilotes que
daban soporte al modulo que venia presentando los desplazamientos.

Una vez se presento la emergencia FOPAE procedio a realizar restricciones de
uso de predios y evacuaciones de los habitantes de las viviendas del poligono de
riesgo, también se realizaron los tramites de reubicacion de las familias, a la fecha
muchas de las familias se han devuelto a sus viviendas por falta de garantias.

166 de 176



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Ubicacion:
Los barrios Francisco Vega y Socorro se encuentran en el piedemonte del macizo

gue termina en el cerro de La Popa, estos barrios estan separados por el talud y el
muro situandose el barrio el Socorro en la parte alta.

Caracteristicas Geograficas:

Punto de

Referencia

DG 49 A BIS A SUR
CONTV16F
(ENTRADA
Urbanizaci PARQUEADERO)
on
Francicco

Barrio
Socorro

Muro de

contencid

Sur

Norte: En la parte norte se encuentra ubicada la Urbanizacion Francisco Vega.
Sur: En la parte sur se encuentra ubicado el barrio Socorro.

Occidente: Eje del muro de contencion.

Oriente: Eje del muro de contencién.
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Tipo de Suelo:

El suelo de fundacion es una arcilla limosa, en la parte alta del muro se encuentra
limo y material de escombro.

Caracteristicas de la zona:

La zona es de uso residencial, a la fecha se presentan afectaciones en la
estructura de los predios de la parte superior por inestabilidad en el suelo de
fundacion.

Caracteristicas Hidraulicas:

La zona cuenta con acueducto y alcantarillado, sobre el talud se evidencia flujo de
aguas servidas que satura la arcilla generando su expansion y falla.

Causas del Evento:

El evento se presenta por la filtracion de aguas de procedencia desconocida que
satura el material del talud. Se realizo la inspeccion por parte de la EAAB-ESP
sobre la red de alcantarillado (LS y LP) en la parte superior del barrio Socorro, y
no se encontraron fugas. Aparentemente el flujo de agua proviene las conexiones
erradas de una red comunal.

Caracteristicas estructurales de la zona:

Muro: Este fue disefiado para que se desempefie por gravedad, el muro tipo esta
conformado por una pantalla y una zarpa en concreto reforzado, este esta
apoyado sobre unos micropilotes en concreto recubiertos con tuberia novafort.

Talud: Este fue conformado en material limo arcilloso y recubierto con capa
vegetal, en la parte inferior se el talud se encuentra confinado por un muro de
1.7m de altura el cual no presenta grietas ni desplazamientos.

Viviendas: En la parte baja las viviendas se encuentran construidas con un
sistema de mamposteria y pantallas prefabricadas, en la parte alta las viviendas
se encuentran construidas en su gran mayoria por sistemas aporticados y
mamposteria, que no cumplen NSR-98.

GENERALIDADES:
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En el mes de diciembre FOPAE instalo unos postes de tuberia de acero en los
cuales fijo un cable postensado, con el fin de disminuir el impacto que tendria el
deslizamiento del modulo de muro que presentaba el desplazamiento, teniendo en
cuenta que el suelo del talud ya se encontraba en movimiento los postes perdieron
verticalidad y los cables dejaron de prestar su eventual servicio.

En este mismo mes se realizo el desmonte de la seccionen del muro que se
desplazo quedando sin confinamiento el suelo de fundacién de las viviendas
(cuatro) de la parte superior del talud.

En el mes de enero FOPAE realizo un convenio interadministrativo con la Unidad
de mantenimiento vial UERMV, para realizar la consultoria y la posterior
construccion de la obra de mitigacion.

Después de tres meses se esta realizando el desmonte de los mddulos restantes
del muro de contencién, que ya presentan desplazamientos significativos.

CONCLUSIONES:

El evento se presenta por la filtracion de aguas de procedencia desconocida que
satura el material del talud, aparentemente el flujo de agua proviene las
conexiones erradas de una red comunal.

Se han realizado las acciones tendientes a mitigar el riesgo en el talud por parte
de FOPAE pero no han tenido la celeridad necesaria para estabilizar la zona de
riesgo.
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A la fecha se encuentran en riesgo inminente las viviendas de la parte superior e
inferior ya que la masa de suelo continda en movimiento.

RECOMENDACIONES:

FOPAE debe garantizar que las acciones de mitigaciébn no pongan en riesgo la
vida de los habitantes del poligono de riesgo, por lo tanto, realizar el desmonte de
las secciones del muro de contenciébn que presentan desplazamiento va a
desconfinar el suelo de fundacién de las viviendas que se encuentran en la parte
superior, viviendas que a la fecha se encuentran habitadas, hay que resaltar que
el suelo del talud se encuentra en movimiento.

FOPAE debe realizar las acciones pertinentes para que las firmas contratadas,
realicen con celeridad los disefios y la posterior construccion de la obra de
mitigacion con el fin de darles las garantias de seguridad y habitabilidad
suficientes a los habitantes del sector.

REGISTRO FOTOGRAFICO

170 de 176




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

4.12.2 Derecho de Peticion No-65-11

Enviado por la Subdireccion Para el Control Social con Radicado No 20110811
de 2011-01 y en la Contraloria De Bogota con Radicado N° 201105406 de 2011-
01-24 y traslado por Competencia Solicitud codigo 2011-13091-82111-OS de
2011-01-05 de la Contraloria General de la Nacion.

De conformidad con los oficios en mencion remitidos por La Contraloria de Bogota
y la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana de la Contraloria
General de la Nacion y dando cumplimiento al traslado por competencia del DPC
65-11.La Contraloria de Bogota a través de la oficina de la Contraloria Local
Rafael Uribe Uribe practicdé una Visita Fiscal en la oficina Juridica del Fondo de
Desarrollo Local de la Alcaldia Local Rafael Uribe Uribe, se levanto un Acta de
Visita Administrativa de Verificacion del Proceso Contractual de seleccion
abreviada de menor cuantia N° ALRUU-SAMC-032-2010; la cual registra los
hechos y se adjunta como soporte; intervino por el FDLRUU la Abogada de apoyo
y la Profesional Punto Focal Mujer y Géneros, quienes estuvieron a cargo del
proceso en la parte juridica y técnica; la oficina de la contraloria local procedié ha
realiza una visita administrativa de verificacion al proceso contractual, los dias 7 y
10 de Febrero del 2011, la oficina juridica y técnica, del FDLRUU, manifestaron
que el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia No. ALRUU-SAMC-032-
2010, se llevo a cabo de conformidad con lo establecido en el articulo 2, numeral
2, literal b de la Ley 1150 de 2007, en el articulo 12 numeral 3 del Decreto 2474 de
2008, y en el articulo 9 del Decreto 2025 de 2009 y de acuerdo con los pliegos de
condiciones.
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-En la Oficina de la Contraloria Local Rafael Uribe Uribe, se organizo una carpeta
debidamente foliada con las fotocopias tomado de los originales de las carpetas
gue reposan en la oficina Juridica del Fondo de Desarrollo Local Rafal Urube
Uribe y copia de las respuestas enviadas al peticionario y a la Contraloria General,
las cuales soportan la gestion realizada y el seguimiento al Proceso Contractual de
seleccion abreviada de menor cuantia N° ALRUU-SAMC-032-2010; en sesenta y
cuatro (64) folios.

4.4.3 Derecho de Peticion No-182-11

Derecho de Peticion instaurado por la sefiora ROSA ELENA RISCANEVO
CUESTA, ante la Contraloria de Bogota, con copia a La Secretaria de Integracion
Social. Oficio recibido en este despacho con el No 2011297070 el 1 de marzo de
2011.En virtud del cual pone en conocimiento que la Secretaria de Integracion
Social y los Fondos de Desarrollo Local se esta suplantando por terceros para
ejercer cualquier tipo de contratacion relacionada con Comedores Comunitarios y
otros, entre esas LA FUNDACION EL MANA DE HOY.

La oficina Local de Rafael Uribe Uribe de la Contraloria de Bogota; gestiono el
DPC 182-11 a través de una visita administrativa con el fin de verificar si el
FDLRUU durante los afios 2009 y 2010 suscribié contratos bajo cualquiera de las
modalidades de contratacion contempladas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007
y deméas normas corcondantes, de la cual se levanto la siguiente Acta de Visita
Administrativa.

ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA VERIFICACION PROBABLE PROCESO
CONTRACTUAL, El dia 16 de Marzo del 2011, pone en conocimiento el Derecho
de Peticion Con base al derecho de peticion instaurado por la sefiora ROSA
ELENA RISCANEVO CUESTA sirvase contestar si el Fondo de Desarrollo Local
Rafael Uribe Uribe, ha suscrito contrato bajo cualquiera de las diferentes
modalidades de contratacion contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y demas normas concordantes y en las calidades de consorcio y uniones
temporales, a nombre de la FUNDACION EL MANA DE HOY, con NIT. N°
900304758-4, El FDLRUU manifiesta que una vez revisado los archivos existentes
en la oficina Juridica del Fondo de Desarrollo Local correspondientes a los afios
2009 y 2010, no figura contrato alguno suscrito con la sefiora ROSA ELENA
RISCANEVO CUESTA, identificada con la Cedula de Ciudadania No. 39.794.890
expedida en Bogota, asi como tampoco con la FUNDACION EL MANA DE HOY,
identificada con el NIT. N° 900304758-4. No se encontré ninguno a nombre de
dicha fundacion ni a nombre de la persona natural.
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4.4.4 Derecho de Peticion No-189-11

Derecho de Peticion instaurado por la sefiora Maria Fernanda Garcia Mufioz, ante
la Contraloria de Bogot4, con copia a La Secretaria de Integracién Social. Oficio
recibido en este despacho con el No 201129239 el 1 de marzo de 2011.En virtud
del cual pone en conocimiento que la Secretaria de Integracion Social y los
Fondos de Desarrollo Local se esta suplantando por terceros para ejercer
cualquier tipo de contratacion relacionada con Comedores Comunitarios y otros,
entre esas LA CORPORACION de PEQUENOS EMPRENDEDORES
COMUNITARIOS, La oficina Local de Rafael Uribe Uribe de la Contraloria de
Bogota; gestiono el DPC 189-11 a través de una visita administrativa con el fin de
verificar si el FDLRUU durante los afios 2009 y 2010 suscribié contratos bajo
cualquiera de las modalidades de contratacion contempladas en la ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007 y demas normas corcondantes, de la cual se levanto la ACTA
CORPORACION DE PEQUENOS EMPRENDEDORES COMUNITARIOS
identificada con Nit 900325315-5. bajo cualquiera de las diferentes modalidades
de contratacion contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes y en las calidades de consorcio y/o uniones temporales de
las 48 organizaciones que se relacionan en el item (lll), numeral (b) del DPC asi;

1. Asociacibn de Familias Desplazadas .Por la violencia en Colombia y

Residentes en Bogota Nit 830107241-0.

Fundacion Misién Mundial Por los nifios de Colombia .Nit 900007184-3.

Asociacion de Mujeres al Frente de la Familia Lady Dy Nit 830047883-0.

Fundacion Fundamujer.Nit 900142815-1

Asociacion para un Mejor Vivir Nit 900083579-2.

Fundacion Unidos por el Futuro Nit 900122207-6.

Fundacién Vida Nit 900180856-3.

Fundacion Des Lutteurs Nit 900180170-1.

. Asociacion Pais Nit 900211069-8

10. Fundacion Recrearte Pais Nit 900212362-6.

11.Fundacién Mansion de Vida Nit 900218548-3.

12.Fundacion Renacer Vida Feliz Nit 900253332-0.

13.Fundacién Comunitaria y Social para el Desarrollo de la Vivienda Digna
FUCODEVI Nit 900337047-8.

14.Asociacion Mutual Red Colombiana de Emprendedores Amarse Nit
900303801-8.

15. Fundacion el Mana de Hoy Nit 900304758-4.

16. Fundacion Juntos de la Mano Venceremos Nit 900338008-5.

17.Fundacion Vista Hacia la Nifiez Nit 900337947-1.

18. Fundacion Proyecto Colombia Emprender Nit 900333974-2.

19. Fundacion Lucero Azul Nit 900321666-1.

20.Fundacion Deportiva Deporfuturo Nit 900319892-9.
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21.Fundamixcore Nit 900327565-9.

22.Corporacion de Pequefios Emprendedores Comunitarios Nit 900325315-5.

23.Fundacion Proyecto para Mujeres Emprendedoras Nit 900326189-8.

24.Fundacion Juan Pablo al Futuro por una vida Digna Nit 900333486-1.

25.Fundacion Madres y Padres Cabeza de Familia de Bogota Colombia Nit
900337667-4.

26.Fundacion las herramientas del Maestro Nit 900336895-2.

27.Fundacion Labrando Caminos Nit 900327179-9.

28.Fundacion Progresando Juntos por Colombia Nit 900328828-5.

29.Fundacion Vida y Esperanza Nit 900350017-0.

30. Fundacion por una Familia Mejor Nit 900340030-4.

31.Fundacion Sonrisas Libres Nit 900341021-2.

32.Fundacion Madres Abriendo Caminos Nit 900354396-5.

33.Fundacion Potosi en Accion Nit 900368358-6.

34.Fundacion Sumapaz Nit 900361306-1.

35. Fundacion Prosurgir Nit 830142926-5.

36. Fundacion John J Jovenes al futuro Nit 900341939-8.

37.Fundacion Mujeres Al Progreso Nit 900339719-8.

38. Fundacion Familias Unidas Nit 900370044-5.

39. Fundacion Alianza Mundial Arcoiris Nit 900328993-2.

40. Fundacion Pablo VI Por Colombia Nit 900354838-9.

41.Fundacion Democratica Nit 830514464-1.

42.Fundacion Kevsay Para Vivir Mejor Nit 900379883-9.

43. Corporacion Delicias del Bosque Nit 900246722-0.

44. Asociacion de Usuarios los emprendedores del Comedor Comunitario el
bosque Nit 900165572-4.

45.Empresa de Interés Colectivo Asociado Grupo de Apoyo Semillas de
Antafio Nit 830140484-2.

46. Fundacion para el Desarrollo Social y del Trabajo Nit 900379946-4.

Revisado en los registros presupuestales de las vigencias 2009 y 2010 no se
encontro ninguno a nombre de dicha fundacion, ni a nombre de la persona natural.

445 AZ 645 -2010

Por medio del cual un Concejal solicita a la Alcaldesa de Rafael Uribe Uribe los
contratos que se han celebrado en la Alcaldia de Rafael Uribe Uribe con ocasion
de la vigencia del Decreto 101 del 2010.

La Oficina Local de Rafael Uribe Uribe de la Contraloria le hizo seguimiento a
este derecho de peticion y pudo verificar que a la fecha de la peticion la Alcaldia
de Rafael Uribe Uribe habia suscrito veinticinco (25) convenios de Asociacion y
veinticinco (25) convenios Interadministrativos
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445 AZ 34-11

Por medio de un Derecho de Peticion instaurado por la sefiora Ana Patricia
Mateus Silva en Representacion Legal de Acciones para el Progreso: Comunidad,
individdo y Familia “Coinfa”;

El fondo de Desarrollo Local a través del Comité Evaluador establecido para tal fin
en el proceso No ALRUU-SAMC-019-2010 y dentro de los términos establecidos
resolvio las observaciones hechas a la evaluacion preliminar y dio respuesta
inherente a los interrogantes formulados por los proponentes; todo de conformidad
con las normas de contratacion estatal y orientado de manera particular por lo
establecido en el pliego de condiciones del proceso citado.

La propuesta presentada por el proponente COINFA, no es tenida en cuenta
porgue no cumple con las condiciones técnicas minimas de las que habla el pliego
de condiciones en su numeral:

“EXPERIENCIA DEL PROPONENTE” “El proponente deber& allegar de 1 a 3
contratos suscritos con alguna entidad del orden ESTATAL con su respectiva acta
de liquidacion, o en su efecto, de terminaciobn que en sumatoria o de forma
individual alcancen los 280 SMLV, de no cumplir con este requisito, la propuesta
no sera evaluada”. Por la anterior premisa, en tanto que las certificaciones
aportadas por el proponente COINFA no alcanzaron el minimo exigido para que su
propuesta fuera evaluada.

El FDLRUU, actio en cumplimiento de los postulados legales sefialados por la ley
de contratacion Estatal realizando un procedimiento de seleccion objetiva estricta
de los participantes en la convocatoria, tomando como fundamento para ello la
evaluacion protocolaria de cada uno de los participantes, hasta el punto de re-
evaluar sus propuestas teniendo en cuenta las observaciones formuladas por cada
uno de los oferentes dentro del marco de la lealtad y transparencia del proceso.
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5. ANEXOS

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y
COMUNICADOS

TIPO DE CANTIDA -
HALLAZGO D VALOR REFERENCIACION
3.3.1, 3.4.1.,3.4.2,3.4.3,
ADMINISTRATIVOS 10 3.44.,3.45.,3.46.,3.4.7.,
3.6.11., 37.4.1,,
FISCALES
DISCIPLINARIOS 1 3.6.11

PENALES
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